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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién. ordinaria de hoy jueves 28 de octubre de 1993, a las 9:00 a. m.

I

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

II

CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA
DE LA SESION ANTERIOR

IIT

INFORME DE LA COMISION CONCILIADORA

Sobre el Proyecto de ley nimero 306 de 1993 Camara, 205 de 1992
Senado, “por la cual se introducen modificaciones al Cédigo d

Procedimiento Penal”.

Sebre el Proyecto de ley niimero 27 de 1993 Senado, 84 de 1993
Camara, “por la cual se expiden algunas disposiciones en materia
electoral”. ’

IV
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

El Presidente,

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Primer Vicepresidente,
‘ ‘RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario General (E.),
HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO

- ACTAS DE PLENARIA

No. 90 de lal sesion Orcé_linziria del dia martes 12 de octubre de 1993

Presidencia de los Honorables Representantes: Francisco José Jattin Safar,
Rafael Enrique Pérez Martinez y Adalberto- Jaimes Ochoa.

En Santafé de Bogota, D. C., a los 12 dias
del mes de octubre de 1993, siendo las 10:45
a.m., previa citacién de la Mesa Directiva, se
reunieron en las instalaciones del Salén Elip-
tico de la Corpcraciéon los honorables Repre-
sentantes con el fin de sesionar de conformi-
dad al mandato legal.

El sefior Presidente de la CAmara de Repre-
sentantes ordena que se opere el sistema
computarizado, con el fin de establecer el
quérum reglamentario, cuya lista se publica
a continuacion,

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescin Eduardo
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor

Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus
Barcha Garcés Manuel Elias

Barraza Salcedo Rodrigo
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio César
Botero Angel Federico

Brito Garrido Guillermo

Bustamante de Lengua Maria del S.

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Loépez Hely

Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael
Cano Zuleta Roberto Elias

Carrizosa Amaya Melquiades

Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caicedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel
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Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cordoba de Castro Piedad
-Coirea Gonzidiez Luis Fernanhdo

Silva Gomez Gustavo

Silva Meche Jorge.Julian

Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo

Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando

Uribe_Escobar Mario ) de_Jesus

Autor: Honorable Senador Fuad Char Abdala y seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Publlco, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez.

Ponente para primero y segundo debates: Honora-
ble Representante Lucas Lébolo Conde,

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero
147 de 1993.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta

Cotes Mejia Micael

Cuello Dayvila. Alfredo

Devia Lozano Tomas

Duque Satizabal .Orlando
Duran Carrillo Antenor
Echeverry Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F
Bspinosa Vera Yolima

Estrada de Gomez Dilia
Estrada Villa José Armando

- -—Flérez Sanehez Gilberto -

Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Bultrago Nesto_x; .
Garcia Cabrera Jesis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Orjuela Carlos

Gaviria Correa Gonzalo
Gongora Arc1megas Feihando
Gonzalez Ariza José Dommgo
-Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan- Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E,
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin ’
Hurtado Cano Juan

Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Mtuchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso .
Lopez Nieto Pedro Vicente
Lucio Escobar Ramiro Alberto
-D’Paola Plinio Humberto
Marin Lopez Melquisedec
Martinez Betancur Gswaldo D.
‘Martinezguerra Guillermo -
Marulanda Sierra José Ovidio
-Mattos Barrero Alfonso Enrique
Meéjia Lopez Alvaro
Montenegro Camilo Arturo
‘Mora Acosta Julio Mesias
‘Motoa Kuri Miguel

Nicholls José Jaime

Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela
Palacios Urquiza José Gentil -
Patifio Amariles Diezo
Pedreros Narviez Jimmy
Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Ariza Emiro Raul
Pérez Garcia -César Augusto
Peéréz Martinez Rafael Enrique

Petro Urrego Gustavo Francisco »

Piscioti Vanstrahlen Fernando
Pomarico Ramos. Armando
Quintero Garéia Rafael
Ramirez Mejia Javier

Rincon Lépez Luis Fernando
Rincon Pérez Mario

Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Mlguel Antonio
Rojas Jiménez Héctor Eli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Ratl
Saade Abdala Salomeén

Salazar Buchélli Franco

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armandc
Sarabia Better Arturo

Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos

Uribe Marquez José Arlén
Valeneia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Vélasquez Ariroyabe. Manuel
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria General, a cargo del doctor
Diego Vivas Tafur, informa a la Presidencia

que se ha constltmdo el qudirum decisorio. En

..consecuencia, la Presidencia declara abierta

la sesi6n plenarla que se desarrolla en cumpli-
miento del siguiente orden del dia: -
ORDEN DEL DIA

paxa la sésion ordmana de hoy martes 12 de octubre
de 1993, a las 10:00 a.m. -

I
Llamado a lista y verificacion del qurum.
1

Consideraciéon y aprobacion de las actas de seslones
anteriores.

Acta nuinero 84 de la sesién plenaria del dia martes
21 de septiembre de 1993, publicada en la Gaceia del
Congreso numero 340 de 1993 y Acta numero 85 de la

sesion plenaria del dia miércoles 22 de septiembre de

1993, publicada en la Gaceta del Congreso numero 344
de 1993.

ITI
Negocios sustanciados por la Presidencia.

- En cumplimiento del articulo 249, paragrafo primero

y articulo 251 de la Ley 5% de 1992, Reglamento del
Congre=o continuacion del debate iniciado en la sesion
plenaria del dia 7 de octubre de 1993, en cumplimiento
de la Proposiciéon numero 123, para que intervengan
el seior Ministro de Gobierno, doctor Fabio Villegas
Ramirez;, el sefior Ministro de Defensa, doctor Rafael
Pardo Rueda, y el sefior Consejero para la Defensa y
Seguridad Nacional, doctor Ricardo Santamaria Sala-
manca,

Iv
" Proyectos de ley para segundo débate._

Proyecto de ley nimero 193 de 1993 Camara, “por la
cual se adopta el Cédigo Disciplinario .Unico”. .
Autor: Carlos Gustavo Arneta Padilla, Procurador
General de la Nacion.
_ Ponentes para primero y segundo debates: Honorables
Representantes Arlén Unbe Marquez y Darlo Oswaldo

"Maftinez Betancir.

Publicdcion proyecto Gaceta del Congreso numeio
31 -8e 1993.
Publicacién ponencia para vprimer- debate y pliego
de modificaciones: Gaceta del Congreso numero 154

.de 1993.

Publicacién ponencm para <egundo debate Ga.ceia,
del ‘Congreso numero 199 de 1993.

Informe de Subkcomision para segundo debate: Gace-
ta. del Congreso numero 327 de 1993.

Numero “de. articulos: 173.

“Proyecto dé Acto Legislativo miimeéro ‘309 -de 1993

‘Camara, “por la cual se adicionan las disposiciones
transitorias ‘de .la- Constitucion Politica” -(segunda

vuelta).

Autor: Doctor Fabio Vxllegas Ramirez, Mmistlo de
Gobierno.

Ponentes: Honorables Representantes César Pérez
Garcia y Juan-Carlos Vivés Menotti.

Decreto numero 1448, por medio del cual se ordeno
la publicacién del proyecto en el “Diario Oficial” ni-
mero 40.963."

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso- numero -

178 de 1993.
Publicacién ponencia para primer debate Gaceta,

del Congreso numero 285 de 1933.

Publicacién ponencia para segundo debate Gaceta
del Congreso numero 99 de 1993.

Numero de articulos: 2.

Proyecto de ley niimero 322 ‘de 1993 Camara, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion del cente-
nario de la inauguracién oficial del muelle de Puerto
Colombia, en el Departamento del Atlantico”.

A1 CoTIgTeso - NUTTEro - 326~ de€-1993"

Publicadién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congresp numero 399 de 1993.
Numero de articulos: 5.

v
Lo que propongan los honorables Representantes.

El Presidente, .
: FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

_El Primer Vicepresidente, . _. .
RAFAEL PEREZ MARTINEZ

El Segun Vicepresidénte,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario. General, .
DIEGO VIVAS TAFUR

. En el curso de la sesién se hacen presentes
los honorables Representantes: :

Bahamén Vanegas Julio

Daniels Guzman Martha Catalma
De la Espriella Espinosa Alfonso
Olarte Reyes Armando

Garcia Romero Alvaro Alfonso

- Huertas Combariza German

Infante Leal Jorge Ariel

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Morales Hoyos Viviane ,
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ocampo de Herran Maria Cristina
Papamija Diago Jesus Edgar
Quiceno Acevedo Gloria

Segovia Usurriaga Aicardo

Uribe Badillo Alfonso

La Secretaria General informa a la Seccién
de Relatoria que dejan de asistir con excusa
los honorables Representantes:

Acosta Bendeck Gabriel
Alarcon Guzman Ricardo
Borré Hernandez Rafael
Espinosa Castilla Manuel
Lébolo Conde Lucas E.
Leon Bentley Harold
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Tarud Hazbun Moisés
Velasquez Sanchez Tomas

Sin excusa justificada dejan de asistir los
honorables Representantes:

Ardila Ballesteros Carlos
Gonzalez Vargas Alfonso
Navarro Wolff Rafael Jaime
Ruiz Medina Jairo José
~Berrano Prada Rafael

Transeripcién de las excusas presentadas
-por les honorables Representantes a la Secre-<
taria General o-a la Seccién de Relatoria por
su inasistenc‘ia a la sesi(’)n plenaria de la fecha:

Santafe de Bogota, octubre 12 de 1993.
Doctor ) '
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Pygsidente v
Honhorable Cdmara de Representantes
E.S.D.

Apreciado doctor Jattin:

-Por razones muy ajenas a mi volutad que .
respenden a necesidades familiares, me veo
precisado a la penosa posicién de solicitarle
muy encarecidamente se me excuse por la
no asistencia a las sesiones convocadas los
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fas 12 y 13 de la semana en curso del pre-
sente afio.

Cordialmente,
Gabriel Acosta Bendeck

Representante a ia Camara.

Cen copia al doctor Diego Vivas Tafur,

Becretario General
Representantes,

Nota: Anexo copia certificado médico expe-
dido a mi esposa,.

‘Santafé de Bogota, D.C., octubre 12/983.

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E S. D.

Por medio de la presente me permito poner
en su conocimiento que por encontrarme con
un fuerte dolor de espalda, sin poderine movi-
lizar, me es imposible asistir a las sesiones
plenarias los dias 12 y 13 del presente mes
¥ afio.

Agradezeco a usted se sirva dlsculparme

Cordialmente, _
‘Rafael Borré Hernandez
Representante CaAmara
Comisién Primera.

Santafé de Bogota, D.C., octubre 12/93.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General -

Honorable CaAmara de Representantes.’
Ciudad.

Respetado doctor:

. Por medio de la presente solicito su favor
para que se sirva. excusar mi inasistencia a
las sesiones plenarias de los dias martes 12,
miéreoles 13 y jueves 14 de octubre.de los
corrientes ya que me encuentro lncapamtado
por enfermedad contagiosa.
. Anexo certificacién médica.

"Cordial saludo,
: Lucas Lébolo Conde
Representante a la CaAmara
Circunscripcional Electoral
del Atlantico.

. Mita, Vaupés, 10 de octubre de 1993.

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Apreciado doctor Vivas:

~Como le he venido manifestando, los vue-
los provenientes de Mitd, los dias martes
son hacia las 10:30 a.m., llegando a Santafé
de Bogota.a las 15:00. Por tal raz6n me resul-
ta imposible llegar a la sesién plenaria del
dia martes 12 de octubre de los corrientes, a
las 10:00 a.m.

Por esta circunstancia me permito presen-
tar excusa por mi no asistencia a la sesi6n
plenaria.

Agradezco la atencion.

Cordialmente,
Harold Leon Bentley
Representante a la Cimara

Departamento del Vaupes _

'U"'}:{ RNt AL D tonr T =‘t"!::~3 K

honorable Cémara de-

Santafé de Bogota, D.C., octubre 12/93.
Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN
Presidente Honorable
Camara de Representantes.

Respetado doctor:

Con la presente me permito presentar mis
excusas por la no asistencia a la plenaria que
se realiza el dia de hoy a las 10 a.m., en virtud
a que una calamidad doméstica me -obliga a
salir de Bogota.

Por su comprension, gracias.

Atentamente,
Tomas Velasquez Sanchez
Representante a la CAmara
Departamento-de la Guajira.

Santafé de Bogota, D.C., octubre 11/93.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
E S.D.

Apreciado Senor Secretario:

De la manera méis atenta me permito soli-
citarle se sirva excusarme por la no asisten-
cia a la sesion plenaria del dia martes 12 de
octubre por motivos de salud.

Reciba un cordial saludo.
Luis Eladio Pérez Bonilla
- Representante a la CAmara.

Santafé de Bogota, D.C., octubre 8/93.
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General Honorable .
Céamara de Representantes.

Estimado doctor:

Atentamente me permito remitirle fotoco-
pia del certificado de incapacidad para que
usted se sirva darle el tramite correspon-
diente.

Al tiempo presentarle excusas por la ausen-
cia a Ias sesiones plenarias de la semana en-
trante.

Agradezco la atencién que se sirva prestar
a la presente

Moisés Tarud Hazbum
. Representante
Con copia_a archivo.

Santafé de Bogota, D.C., .octubre 12/93:

Doctor
HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario

Camara de Representantes
Ciudad. .

Respetado docfor :

De la manera mas atenta les comunico que
por razones de salud, me es imposible asistir
a la plenaria programada para el dia de hoy
martes 12 de octubre del presente afio.

Agradeciéndole su atencién a la presente.
* Cordialmente,

Manuel Espinosa Castilla
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.

I T Y R

Santafé de Bogot4, D.C., 6 de octubre/93.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable CaAmara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

Atentamente solicito a usted se sirva excu-
sarme para no asistir a las sesiones plenarias
durante los dias martes y miéreoles 12 y 13
de octubre/93, respectivamente, por encon-
trarme en un taller parlamentario sobre asis-
tencia electoral fuera del pais.

Cordialmente,
Telésforo Pedraza Ortega
Representante a la CAmara
por Santafé de Bogota.

A solicitud del sefior Presidente, el sefior

‘Secretario da lectura al siguiente punto del

orden del dia, asi:
I1I

Consideracion y aprobacion de las Actas
anteriores.

Acta nimero 84 de la sesi6n plenaria del
dia martes 21 de septiembre de 1993, publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimero 340
de 1993 y Acta ntimero 85 de la sesi6n ple-
naria del dia miércoles 22 de septiembre de
1993, publicada en la Gaceta del Congreso ni-
mero 344 de 1993.

-ELn atencion a lo anterior, el sefior Presi-
dente, abre la discusién dle contenido de las
actas, y pregunta: ¢Las aprueba la Camara?

Son aprobadas, sefior Presidente, responde
el sefior Secretario General.

La Presidencia, solicita al sefior Secretario
General, dar lectura al siguiente punto del

‘orden del dia.

De conformidad, la Secretaria dice::

III
Negocios sustanciados por la Presidencia.

En cumplimiento del articulo 249, paragrafo
primero y articulo 251 de la Ley 5% de 1992,
Reglamento Interno del Congreso de la Re-
publica, continuacion del debate iniciado en
la sesion plenaria del dia 7 de octubre de 1993,
en cumplimiento de la Proposicién niimero
123, para que intervengan el sefior Ministro
de Gobierno, doctor Fabio Villegas Ramirez;
el sefior Ministro de Defensa, doctor Rafael
Pardo Rueda y el sefior Consejero para la
Defensa y Seguridad Nacional, doctor Ricardo
Santamarla Salamanca. .

Acto seguido, el sefior Presidente, da la
palabra al doctor Ricardo Santamaria Sala-
manca, Consejero para la Defensa y Seguri-
dad Nacional.

Palabras del dector Ricardo Santamaria
Salamanca, Consejero para la Defensa
y Seguridad Nacional:

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes: Simplemente para decirles, que mi
intervencién ya habia finalizado, que habia
dejado en la Secretaria los documentos corres-
pondientes a mi intervencién, y lo que tiene
que ver con los acuerdos, que habian sido
suscritos entre el Gobierno y la Corriente de
Renovacion Socialista, en desarrollo de unas
conversaciones, que como sefial¢ en la ho-
norable Camara, se habian prolongado por
espacio de cuatro meses.

De manera que esa era mi intervencion, y
a partir de este momento el Ministro de Go-
bierno tiene la palabra a nombre del Gobier-
no, y sobre todo, en relacion con los desarrollos
que ha tenido este proceso, desde que se hizo
el debate el pasado 7 de gqppp;e ¥y que han
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-
conduc1do a un escenario, poco mas fav01 able,
en torno al proceso de paz.
Muchas gracias, sefior Presidente.
- Finalmente, el sefior Consejero para la
Defensa y Seguridad, deja en la Secretaria
los. siguientes documentos:

Comunicado de prensa.
El Goblerno Nacional y la Corriente de Re-

novacion Socialista como. producto de una
serie de 1ntercamblos y acercamientos lleva-

dos a cabo en las ultimas semanas, se permiten -

1nf01mar a la opinién publico lo siguiente:

1. Bl Goblern_o Nacional y la Corriente de
Renovacion Socialista reafirman su interés de
llevar a cabo un proceso de negociaciones en-
caminadas a la busqueda de la convivencia
pacmca entre los colompianos, a la reincor-
poracion a. la. v1da ClVll de los guerrilleros de
esta organizacion y su transformacion en
movimiento politico. legal: '

2 El d1a dos- de octubre con la presencia -

de funcionarios gubernamentales del orden
nacional y de los voceros de la Corriente de
Renovacion Socialista, se firmara el Acuerdo
Politico de Flor del Monte con €l cual se dara
inicio oficial a la negoc1ac1on de la agenda
acordada.

3. La Corriente de Renovac1on Socialista
ratifica su decision de. mantener el cese uni-
lateral del fuego y de: todas las acciones ar-
madas. Para facilitar la verificacion de esta
decisién los miembros <de la organizacién
guerrillera se localizaran a partir del 25 de
. septiembre en-Flor del Monte, Municipio de
Ovejas, Departamento de Sucre.

-4, En tal virtud, a partir.de esta fecha en-
tran en vigencia .los procedimientos acordados
‘para la seguridad. y funcionamiento. del sitio
de localizacion, especialmente los relacionados
con el control de acceso a los visitantes.

5. El tiempo que transcurrira entre el 25
de septiembre. y. el 2 de octubre sera utilizado,
conjuntamente, para la adecuacion del lugar
y para que estén dadas las condiciones que
garanticen un normal desarrollo de las nego-
ciaciones. -

6. El Gobierno Nacional y la Corriente de
Renovacién Socialista agradecen a la Iglesia
Catolica y en: espgcial al sefior Obispo de Sin-

celejo, Nel Beltram, su gestion mediadora y -

de acercamiento. durante las conversaciones

lo, cual ha facilitado el avance de este proceso. -

Gobierno Nagipnal: Ricardo. Santamaria S.,
Consejero para la, Paz; Joxge Garcia, Vicemi-
nistro de Gobierno; Gonzalo de Francisco,

Tomas Ceoncha, Asesores Consejeria para la .

Paz.
.Corriente de Renoyacion Soc1ahsta Gabriel
Borja, Jacinto Ruiz, Enrigue &uqqﬂ;@.

Departamento de Sucre, septiembre de 1993.

~ Acuerdo. politico.

1. El Gobierno Nacional y la Corriente de
Renovacion Socialista convencidos de que el
proceso. de negoeiacion contribuye. a la solu-

cion politico. del eonflicto armado, reafirman -

su voluntad de. desarrollar. dicho proceso de.
negoc1a01ones xencammado a la busqueda de

ca, la remcorporacmn a la v1da cwll de los

integrantes de la agrupacion guermllera y su

transformacion en movimiento.. politico. legal
2. La Direceion Nacional de la. Corriente.

de. Renovacmn Socialista hace expresa su .

fuego, la suspension de todas las accmn@s

ofensivas,. asi como. de aguellas que puedan .

afectar-a la .poblacion civil. Asi mismo,. el

Gobierno. Nacional reafirma, su decision -de .
continuar, desa:rrollando programas encami- .
nados a. combatn; todos los tactores -de. v101en-f j

"cia que afectan a la:sociedad celombiana..

3. Con el fin de llevar a cabo un proceso
efectivo de negociacion, que a su vez permita
una cabal verificacion del cese al fuego, los
integrantes de la Corriente de Renovacion
Socialista se localizaran en Flor del Monte,
Municipio de Ovejas, Departamento de Sucre.

En-este lugar, y mientras duren las negocia- -

ciones, se aplicara el Decreto 542 de 1993.

4. A partir de la localizacién en Flor del
Monte, se definird una zona de distensién en
la cual no haran presencia los organismos de
seguridad del Estado, ni los integrantes de la
Corriente de Renovacion Socialista. El Go-
bierno Nacional establecera mecanismos de
_control destinados a facilitar el normal des-
arrollo de las negociaciones.

5. La Corriente de Renovacion Socialista,
con la finalidad de promover el proceso de
negociaciones, tendra cinco (5) voceros nacio-
nales y uno (1) regional, escogidos entre per-
sonas que no tengan impedimentos legales ni
requerimientos judiciales. Para el desarrollo
de sus actividades, estos voceros contaran con
dos (2) sedes ubicadas en las ciudades de
Bogotd y Barranquilla.

Para el ejercicio de sus funciones los voceros
contaran con servicios de. seguridad y movili-
zacion proporcionados por el Estado. -

La Corriente de Renovacion Socialista de-
signa como sus voceros a las siguientes
personas: (nombres de las personas). . .

6. Con el fin de lograr acuerdos finales se
establecen los siguientes temas de agenda:

.= Derechos humanos. -

.— Participacion ciudadana. S .

-— Concertacion econdmica. -

— Desarrollo regional.

— Reinsercion econérnica y social.

— Favorabilidad politica. - e el

.— Beneficios juridicos.

— DeJacmn de las armas.

7. El tema de desarrollo regional 1n|°lu1do en
la agenda implica la realizacion de programas
especiales de inversion social en aquellas
zonas que han sido afectadas por el conflicto
entre el Estado y la Corriente de Renovacion--
Socialista. El disefio de estos programas se
discutird en el desarrollo de la agenda, con-
templando, para su.ejecucién, la utilizacion .
tanto de instancias de participacién comuni-
taria como de mecanismos_.gubernamentales -
de inversion establecidos para tal fin. -

8. El-Gobierno Nacional y la Corriente de

Renovacion Socialista invitan a la Iglesia a .

ejercer la tutoria moral del proceso y a servir’
como testigo de las negociaciones .y de 1os
acuerdos alcanzados -

.Con el fin de verificar el cumpl1m1ento de
los acuerdos finales, el Gobierno Nacional y-
“la Corriente de Renovacion Socialista consti-
"tuiran una comisién de veeduria de la cual
haran parte, ademas del Gobierno v la Co-
rriente de Renovacion Soc1allsta orgamsmos
de caricter internacional.

9. Bl Gobierno y la Corriente de Renova-
cion Socialista hacen una invitacién a los
medios de comunicacion y a la comunidad en
general’ para due rodeen y apoyen ‘esta nego- -
ciacion con la finalidad de que ella se consti-
tuya en un aparte especial a la paz y al -
desarrollo del pais.

F1rmado en Flor- del Monbe Ove]as Sucre
(Fecha).

Gobierno Nacional. ) o
‘Corriente de Renovacion Socialista. -

Hace uso. de la palabra el sefior MHzistro
de Gobierno, doctor Fabio, Villegas ]Eiamn'(.z, ; )

qmen, mamfgestxv L

Sefior Presidente, honorables Repr(=sentan~

tes: Creo, que de alguna forma, el ob]etwo :
que -se. habig, propuesto. la-Camara de Repre- -

sqn,tantes al convocarnos al Consejéro. de.
Paz. - al. ‘vhmst;ro de Defensa. y al. Mmlstro de
Gob1erno .seha cumptido.” -~ -0

En particular, 1o que tiene que ver con el
desarrollo de las eventuales conversaciones
con la Corriente de Renovacion Socialista,
desde el momer™¥) en que se conveco el debate,
hasta el dia de hoy: varias cosas han suce-
dido. Y debo sefialarle a la Camara, que el
Gobierno es optimista sobre el descenlace
de las conversaciones, y ha enviado- en el
dia de ayer, una comunicacién que segu-
ramente cconocen ya, al Obispo de Sincelejo,
quien ha actuado como mediador, en este
proceso, manifestandole nuestra disposicion;
es decir, el Ministro de Gobierno, y el Conse-
jero para la Paz, de trasladarse a la zona de
distension, con el objeto de adelantar las
conversaciones necesarias para sacar este
proceso adelante.

No obstante, la discusién que han planteado

en las tiltimas sesiones, el contenido de la

- propuesta y el cuestionario de los citantes, -

abre una serie de interrogantes sobre la po-
litica de orden puiblico y los procesos de paz.
Normalmente se dice, que es necesario abrir
una oportunidad, para la solucién negociada
a los conflictos armados. En particular se
dice, que es necesario abrir un espacio de
diflogo con las organizaciones guerrilleras.
Esa- afirmaciéon tomada fuera de concepto,

desvirtia, lo que ha sido la historia de Co- -

lombia en el manejo de los probiemas de

- orden publico, en particular durante la ul-
-tima década.

"En Colombia las soluciones negociadas, las
squc1ones de didalego, no son extrafias y aje-
nas a nuestra tradicion. En los ultimos diez
anios, el manejo del orden ptblico, en nuestro

pais, ha sido. de didlogos y negociaciones con

las organizaciones guerrilleras, algunos de los
cuales han tenido éxito, otros han quedado

én el fracaso; pero 1o que ha estado en el

orden del dia, en la politica de orden publico
de este pads, ha sido precisamente buscar.
acuerdos con las organizaciones guerrilleras,
y ese ha sido el sentimiento de la Nacion, ese
ha sido el sentimiento del pueblo colombiano,
que de alguna forma, ha recogido los distin-
tos Goblernos El pueblo celombiano asi 1o
ha demostrado exn las distintas manifestacio-

nes, encuestas, en ma,mfestacmnes de carac- .

ter pohtl >0, han manifestado siempre su vo-
luntad de encontrar una solucion negociada
al conflicto armado.

No es entonces, claro decir, que el pais ne-
cesita un vuelco en la politica de orden pu-
blico, ¥ que de una aspiracion o una politica
mal llamada de guerra, debe pasarse a una

’ pohtlca de paz, cuando lo que hemos venido

haciendo durante los tultimos diez afios, son

" ejercicios dlStll’ltOS de politica de paz. Todos

queremos la paz para nuestro pais, todos que-
remos la seguridad para nuestros ciudadanos,
estamos. convencidos ademas, que Colombia,

es una Nacion con grandes potenciales de cre-

cimiento, de desarrollo y de bienestar, que
encuentra en su violencia e inseguridad uno
de los mas grandes obstaculos, para lograr y
para cumplit. ese. propasito.

De alli Ja urgencia de acertar en las deci-
siones, que conjuntamente, adopte la sociedad

" para enfrentar las distintas manifestaciones,

de los problemas de violencia y de terror1smo
La exper1e11c1a del pais. en materia de dialo-
g0s, nos, permite aprender conocer sobre 10s

“errores del pasado, ¥ disefiar una politica que -

dé los resultados y de los momentos exitosos,

’ poder' enfrentar las eventuales posibilidades
" de negociacion o de conversacion hacia ade-

larite. No podemos caer en el tema del d1alogo

‘en ‘el extensive voluntarismo por la paz, sin

entender- los fracasos anteriores; hay que

a'vanz_air en este dialogo, en los ‘didlogos que -

se..presenten hacia adelante, pero repito

- aprendiendo de los. fracasos que hemos te--
-nido en el pasado y tratando de construir una.

politica -acertada; -que.lleve a que ese dlalogo
efectx:vamente sirva, a, 1os prepositos de la paz:

Vey a rpermltu'me hacer» una. relacién ra-.. ...
plda de los- anterxo res ‘pProcesos-de paz, -resal- "-...:
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tandc aguellos elementos, que considero sus-
tanciales, para poder definir hoy, 1o que podria
ger una politica acertada de dialogo.

Los hechos mas significativos del proceso
de paz, son 10s que se dieron en el Gobierno
del Presidente Betancur Cuartas, que tie-
nen que ver con una ley de amnistia antici-
pada, en noviembre de 1982, con la creacioén
de una Comision de Paz, en la cual se depo-
sitaba de alguna manera la responsabilidad
de ‘manejar -ese proceso. Esa circustancia de
lJa amnistia anticipada y la creacion de Co-
mision de Paz, se dio en medio de una gran
confrontacion de violencia, en distintas par-
tes del territorio y llevdé a que en medio de
las -situaciones de-violencia y de las acusa-
¢iones de la violacion de los supuestos acuer-
-dos o de las voluntades de paz, el doctor Otfto
Moraies Benitez, renunciara a la Comision de
Paz, en mayce-del 83, argumentando la ya co-
norida existencia de los enemigos de 1a paz.

Posteriormente viene la reunion del Pre-
-sidente Belisario Betancur Cuartas, en Ma-
‘drid en diciembre del 83, con los miembros del
W-19, y la toma -de Florencia en marzo de
1984, por parte de esta organizacion, que al
$entir de Enrique Santos, tratando de récoger
una visién panoramica y periodistica de los
hechos de ese entonces, sefialaba que el M-19,
hirié de muerte la politica de paz y amnistia,
gue contra viento y marea procuré adelantar
€]l Presidente Betancur. Después del sangriento
ataque a Florencia, la politica de paz queda
con poco Ppiso.

En medio de este ir y venir de enfrenta-
mientos guerrilleros ¥ de ofensivas, por parte
de las organizaciones subversivas, de recla-
mos, de violaciones; de reclamos de una parte
y de otra, sobre el incumplimiento de la vo-
luntad de paz, vinieron los acuerdos con las
FARC, en marzo de 1984 de cese al fuego biia-
teral, que no tenia ningun tipo de verifica-
cion. Era un cese que se expresaba dentro e
unos documentos, como uria accion volunta-
ria, por parte del Gobierno y de las organiza-
ciones guerrilleras. )

Cese al fuego que por lo demas empezd a
ger vulnerado, por los propios hechos. A ser
superado por las propias acciones de violen-
cia; y que en palabras también de Enrique
Santos, para seguir con un manejo periodis-
tico del tema, llegd a escribir un articulo que
" Jlamaba: “Tregua a trancazos”, en donde de-
cia:

“El Ministro de Deiensa, declara por la
radio que la guerrilla incumple la tregua.
Mientras que los Altos Mandos Militares le
envian al Presidente un extenso memorando
con las violaciones que atribuyen a Tiro Fijo
¥ a sus secuaces desde el 28 -de mayo.

Se trata de un detallado recuento de los
dieciséis choques entre Ejército y guerrilla
en distintos puntos del pais. El Ministro res-
ponsabiliza de todos estos incidentes a las
FARC y asegura que s¢lo el Ejército cumple
totalmente la tregua”. Traigo estos hechos a
relacion, para significar la debilidad de la or-
ganizacion en ese proceso de paz, en parti-
cular la debilidad que surge de la tregua bi-
lateral, sino tiene la posibilidad de una
verificacion. Este hecho fue reconocido poste-
riormente en los dialogos o en los intentos de
dialogo con la guerrilla, que se hicieron en
los gobiernos siguientes.

Ese proceso de paz manejado dentro de un
buen criterio, dentro de un buen animo, ob-
viamente sin la experiencia de hechos ante-
riores en nuestro pais, 1levé a que se perdiera
su legitimidagd politica; a gque se tomaran de-
cigiones de caracter unilateral por parte del
{Gobierno y de las organizaciones guerrilleras,
a que el pais no sintiera en hechos reales de
paz, la disminucion de la confrontacion y de
los enfrentamientos armados, quitandoles to-
da credibilidad a esa instancia y a2 ese me-
canismo.

El 80% de los ciudadanos de Colombia al
terminar -la administracion del Présidente

'S

Belisario Betanecur Cuartas, no creia para
nada en ios procesos de paz, en la intencion
y en los resuitados de esas negociaciones, que
se adelantaron en ese entonces. .
Vino el Gobierno del Presidente Barco, en
donde la innovaciéon mas importante a la me-
todologia y la estrategia de-los procesos de
negociacion, estuvo dada por la condicion de
que el cese al fuego fuera verificable; en
medio de ese contexto, se adelantg el proceso
de negociaciones con el M-19, con la insta-
lacion de las mesas de trabajo el 10 de enero
de 1989, proceso que termind el 8 de marzo
de 1990. :
‘Posteriormente, en el Gobierno del Presi-

-dente -Gaviria, se trato de avanzar en el pro-
‘ceso de negociacion y de dialogo, utilizando

en primer lugar un mecanismo importante-de
cambio institucional, que era 1a Asamblea
Nacional Constituyente. Tratamos de vincular
a las organizaciones guerrilleras a este :pro-
ceso de reforma y de transformacion de nues-
tras instituciones colombianas, tratando de
hacer de la Constituciéon de 1991, un tratado
de paz, que convocara a todos los colom-
biancs, desde luego también a aquellos que
venian también alzados en armas contra
nuestro ordenamiento institucional. Para ese
proposito se tratd de romper el cuello -de
botella que s€ habia generado en los procesos
de conversaciones con la guerrilla, sobre si era
necesariv hacer un cese al fuego antes del

-didlogo o si por el contrario se podia ‘iniciar

un proceso de dialogo y conversaciones con la
guerrilla, en' ausencia de un cese al fuego.

-Bl Gobierno dio ese paso, tomo la decision;

fue capaz de tomar esa determinacion, de ini-
ciar un proceso de conversaciones con la
Coordinadora Guerriilera, en ausencia. de un

-cese al fuego. Desde luego, pensando que el

primer punto de esas conversaciones, deberia
ser precisamente el que llevara a la posibili-
dad de disminuir las acciones armadas, por
parte de las organizaciones guerrilleras.

Sin embargo, ese proceso y esa metodologia,
en el caso de la Coordinadora Guerrillera fra-
casé en su momento. Eisos didlogos lejos de

‘estar rodeados, por una disminuciéon en Ila

confrontaciéon armada, lejos de estar rodeado
por una disminucién en las acciones de la
subversion, estuvo rodeado de grandes accio-
nes de violencia. Es asi, que durante los dialo-
gos de Caracas podemos hablar de mas de 264
secuestros perpetrados por la guerrilla mas-de
181 actos terroristas también adelantados por
las organizaciones subversivas. Posteriormen-
te durante los dialogos en Tlaxcala hubo mas

" -de 167 secuestros, por parte de las organiza-

ciones guerrilleras, y mas de 85 actos terro-
ristas. En medio de esa actitud violenta por
parte de las organizaciones subversivas, era
entendible que también el proceso de nego-
ciacion con las organizaciones guerrilleras,
entrara en una pérdida de credibilidad y -en
una pérdida de legitimidad si a esto se le
suma el hechc de que en ningiin momento las
organizaciones. subversivas sentadas en las
mesas de Caracas y de México, plantearon
realmente Una respuesta al interrogante que

-se-hacia la Nacion y que todavia, esta sin

resolver, y es ¢qué es lo que las organizaciones
guerrilleras en este pais demandan en par-
ticular; las FARC y el ELN, para abandonar
la lucha armada?

¢Cual es el tipo de propuestas politicas, que
tienen para la Nacion, como condiciéon para

abandonar el enfrentamiento violento contra °

el Estado y 1a sociedad? ¢{Qué es lo que mo-
tiva, desde el punto de vista politico, su accio-
nar armado? Esos interrogantes que aun
estan sin resolver, nunca tuvieron una res-
puesta adecuada que permitiera una interlo-
cucion, un dialogo, una conversacion en las
mesas de Caracas y de México. ¥ para que
un dialogo politico tenga resultads; para que
un dialogo politico pueda conducir a un final,
es necesatrio que exista una propuesta politica,
que sea objeto de negociaciéon y obhjetc de
intercambio de ideas.

Esa aspiracion politica, esa claridad en el
proceso poiitico; esa aspiracion contundente,
se dio prinmiero en el caso del M-19 durante
las conversaciones durante el Gobierno del
Presidente Barco. Y en el caso del EPL del
PRT y del Quintin Lame, al principio de este
Gobierno, existian claras aspiraciones de ca-
racter politico, que podian ser objeto de una
conversacion, de un intercambio de ideas.

De este recuento acelerado de los intentos
de dialogo anteriores, vale sacar algunas con-
clusiones, que nos permiten definir una poli-
tica hacia adelante. Lo primero: El cese al
fuego debe ser verificable; el cese al fuego,
no puede estar sometido a un intercambio
permanente de hechos de violencia y de te-
rrorismo, que hagan que. el pais pierda toda
sn credibilidad, en él mismo. No se puede
adelantar un proceso de didlogo prolongado,
sin una definicion en materia de cese al fuego.
Ocurre también. lo que ocurrié durante el
proceso de Caracas y de México con los hechos
de terrorismo o de violencia o de secuestro
que el pals conoce, en donde se pierde, toda
la credibilidad, todo el apoyo y toda. la legi-
‘timidad.

La amnistia, conmo una concesion de carac-
ter juridico y politico, que la sociedad hace a
las organizaciones guerrilleras, debe ser pos-
terior, debe ser el resultado de un proceso de
dialogo en -donde quede clara la voluntad de
paz y la voluntad de abandono de armas,
por parte de las organizaciones subversivas.

La responsabilidad de los didlogos, -debe
estar en el Gobierno; quién es capaz de ga-
rantizar los-acuerdos y es capaz de garantizar

. los resultados del mismo. Es el Gobierno, sin

pérjuicio del apovo que pueda tener el Go-
bierno y el Ejecutivo de distintas instancias
de la vida social de la Iglesia del Congreso,
de las organizaciones politicas, el responsable
de los didlogos. Pero lo mas importante, para
que un proceso de esta naturaleza tenga éxito,
es necesaria la voluntad de paz, por parte de
la organizacion guerrillera. Es su animo de
abandonar las armas, su aceptacion de que
no existe a través del terrorismo y la vio-
lencia un adecuado camino en la politica en
nuestro pais, que el camino, es el de participar
a través de las ideas, de las propuestas, de
las alternativas, dentro de la vi#a democratica
de la Nacion. »

Retomo en este punto, lo que manifestaba
uno de los citantes de este debate, el Repie-
sentante Gustavo Peétro, cuando decia: “Que
la condicién, para que un proceso de éstos
tuviera éxito y pudiera llegar finalmente a
un acuerdo definitivo, era el convencimiento
de la organizacion guerrillera, de que a través
de las armas, no existia un-camino adecuado
para la politica”. :

Decia al-inicio de mi intervencion, que a
diferencia de lo que se dice normalmente, Co-
lombia es un pais dialogante y lo que hemos
hecho en los ultimos 10 afios, ‘es avanzar, re-
troceder, tener éxitos y fracasos, dentro de
proceses de dialogos, con las organizaciones
guerrilleras.

Lo que es nuevo en este pais, en materia del
enfrentamiento con las organizaciones guerri-
lleras, es tratar de construir una politica de
paz, una politica de seguridad v una politica
de orden publico, que sea en alguna forma,
independiente de la voluntad de paz de las
organizaciones guerrilleras.

Que sea capaz de superar esa actitud vo-
luntariosa de una organizacion guerrillera,
para poder superar ese conflicto. Lo que es
realmente movedoso y urgente, dentro de
nuestra sociedad, es construir una politica
que lleve a ia vigencia total v plena del orde-
namiento juridico, y del Estado de Derecho
Y lo gue hemos venido haciendo en este
Gobierno, durante los ultimos afios, es tratar

- ‘de construir esa politica; que es una politica

que no le sirve a la .guerra, como dicen mu-
chas persenas; es una politica construida
para garantizar la paz; para buscar la paz,
para lograr que 1as organizaciones guerrilleras
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entiendan, que su actitud violenta y terrorista,

no cabe dentro del ordenamiento politico

nacional.

Esa politica, ya 1o hemos dicho varias veces,
tiene 3 componentes fundamentales: El pri-
mero: El fortalecimiento de la Fuerza Publica.

Un fortalecimiento de la Fuerza Publica, que-

nos lleve a construir unas organizaciones le-
gitimas a cargo del Estado, que sean capaices
de oponerse a la fuerza, a la amenaza de la
violencia y del terrorismo.

Unas organizaciones lo suficientemente do-
tadas, con suficiente presencia en el territorio
nacional, con suficiente capacidad-y calidad
profesional humana y técnica, que nos per-
mitan derrotar militarmente a quienes per-
sisten en la violencia y el terrorismo.

Pero esa estrategia de fortalecimiento de
la, Fuerza Publica, debe de estar comple-
mentada. con un fortalecimiento de las ins-
tituciones de justicia. Porque el tema de la
confrontacion con la subversion no es una
confrontaciéon meramente en el terreno mili-
tar, es una confrontacion que debe darse
fundamentalmente en el tereno a instancias
juridicas; son colombianos al margen de la
ley que actian por fuera del ordenamiento
juridico, que deben ser tratados con la ple-
nitud de garantias que.dispone nuestro orde-
namiento constitucional y nuestro ordena-
miento legal, para darle posibilidad de éxito
a ese enfrentamiento. Para darle posibilidad
" de éxito a esa politica de Estado, es indispen-
sable dotar al ordenamiento juridico de los
instrumentos necesarios. El fortalecimiento
de 1a Fuerza Publica y el fortalecimiento de la
justicia tienen como complemento un apoyo
en la poblacion civil un apoyo de todos los
colombianos y eso se da dentro de unas con-
diciones en la medida en que el Estado en su
uso legitimo de la fuerza actue dentro del
ordenamiento juridico y preservando en ple-
nitud los derechos humanos de todos y cada
uno de los colombianos.

Pero si bien, esa accion del Estado se da
en el plano militar, juridico y en el apoyo de
la sociedad civil, es claro también que se da
en el plano politico.

De alli el 1llamado, que hemos venido ha-

ciendo de manera reiterada para evitar que
los espacios poiiticos en este pais se le abran

a la violencia y al terrorismo. De alli nuestro -

llamado para tender un cerco a la guerrilla
a través de la accion politica democratica, de
la accion politica legitima, del aislamiento
politico de la subversion, como quiera que ello
constituye un aislamiento politico de las prac-
ticas de la violencia y del terrorismo; hay que
eliminar cualquier posibilidad de que la vio-
lancia y el terrorismo en Colombia sean una
forma eficiente, eficaz de encontrar objetivos
para la subversion.

Solicita la palabra el honorable Represen-
tante Gustavo Petro Urrego, al sefior Presi-
dente. :

Interpelacion de) honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, con la anuencia
del senor Ministro de Gobierno y la venia
de la Presidencia, para manifestar
lo siguiente: '

Ministro: Me quiero referir a dos puntos:
Uno al aspecto general de la paz en Colombia,

y otro a los puntos que tienen que ver con la .
Corriente de Renovacion Socialista, especifi-

camente. En la relacién al punto de la paz,
nosotros tenemos aqui, concenso con el Go-
bierno, en el sentido de que una negociacion
de paz es factible, si previamente a la entrada
de las negociaciones, en la mesa de las nego-
ciaciones, los movimientos guerrilleros saben,
tienen la madurez suficiente, han Ilegado a la
certeza, de que a la salida de esas mesas de
negociaciones tienen que dejar de ser guerri-
lleros, dejar las armas.

En nuestra discusién .en la Comision Se-
gunda; mi tesis sostenia, que no solamenite
son los movimientos guerrilleros, los que tie-
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nen que pensar en esa transformacion de su
propia razon de ser en un proceso de nego-
ciaciones; sino que el Gobierno Nacional, al
entrar a una mesa de negociaciones también
tiene que tener la certeza y la madurez sufi-
ciente, para comprender que muchas de sus
politicas de Gobierno, econdomicas y otras,
pueden salir seriamente transformadas del
proceso de la negociaciéon de paz.

El Ministro de Defensa contestaba en aque-

. lla oportunidad, que como las politicas de

Gobierno se han cimentado sobre un gobierno
que ha tenido legitimidad a través de un
proceso de elecciones, no seria conducente la
transformacion de tales politicas en virtud de
que ‘esas elecciones le han conferido un man-
dato al Gobierno Nacional. Teoria, me parece
podria ser un obstaculo para el futuro de la
paz en Colombia, en tanto realmente las elec-
ciones colombianas eligen un gobierno y un
programa, pero muchas de las pcliticas -del
programa, de gobierno, nunca han sido discu-
tidas con la poblacién colombiana, ni en tér-
minos electorales, ni en ningun otro escenario
de la discusion publica del pais.

En concreto, 1a politica petrolera en Colom-
bia, que podria ser uno de los elementos
centrales para futuros procesos de paz en
Colombia; el petréleo hoy en el pais se ha
transformado :en una razén de guerra o paz
para el Estado. Entonces mi pregunta en este
aspecto esencial es ¢ si el Ministro de Gobierno
considera, que realmente existe una inflexibi-
lidad de politicas de gobierno tales que los
lleven a entrar a mesas de negociaciones de
paz, vestidos con ese ropaje .de esas ‘politicas
y que al final de esas mesas de negociaciones
una vez transformados los guerrilleros en ciu-
dadanos colombianos, el Gobierno no trans-

. forme sus politicas?, porque a mi me parece

que esa postura, equivaldria a una inflexXibi-
lidad tal que no haga rentable, que no haga
querible por parte de los movimientos alzados
en armas entrar a un proceso de negociacio-

‘nes, esa es la primera inquietud que tengo.

La segunda inquietud, ameritaba un debate,
en la primera parte de este debate, con el
doctor Santamaria; es la teoria del riesgo. La
doctora Gloria Quiceno con mucha zlocuencia
expresaba, es decir, ;todo un proceso de nego-
ciacion implica articularle unos factores de
riesgos, que implica generalmente que los
movimientos alzados en armas tengan, que
perder una cantidad, determinada de cuadros
de combatientes y dirigentes de su movimien-
to al entrar en los procescs de paz?, o el Go-
bierno ya. ha construido a través de su propia
experiencia, que es la mas grande en el pais
entre otras cosa.s, un acumulado de experien-
cias que ha dado, que esa teoria del riesgo se
minimice hasta el punto de garantizarle, cosa
que no ha sucedido con la Corriente de Reno-
vacion Socialista, garantizarle a los movi-
mientos guerrilleros que definitivamente ac-
cedan a procesos de negociacién, la vida en
general. ’

Y en tercer lugar Ministro, en lo que tiene,
que ver con la Corriente de Renovacion So-
cialista, es indudable que a partir del debate
del jueves, han venido 'sucediendo cosas nue-
vas, yo aqui tengo su carta dirigida al Obispo
Nel Beltran, pero obviamente dirigido a la
Corriente de la Renovacion Socialista; estuve
en los campamentos de Flor del Monte, el
viernes y sabado pasado, expresando ya las
posturas que el Giobierno habia adoptado en
el debate del jueves, algunas cosas de las que
hablamos fueron publicadas por el diario “El
Tiempo”. En-su carta veo aspectos, que son
avances realmente, en este proceso de paz, por
ejemplo, el punto quinto: Ustedes, expresan
que el Gobierno esta de acuerdo en que el
transcurso de negociaciones y la mesa lo
considere pertinente, se invite a participar en
puntos especificos, a diferentes miembros de
la sociedad civil, que puedan hacer aportes
al proceso y contribuir de esta manera a su

_ solucion; éste es un cambio de postura del

Gobierno, aqui el Gobierno estd aceptando la

participacion, asi sea parcial y en puntos es-
pecificos de la sociedad civil en un proceso
de paz. :

Me parece, este punto y este cambio de po-
sicion del Gobierno, fundamental visto hacia
el futuro, o sea la posibilidad, que la sociedad
civil participe en la paz, o sea que en ultimas
el articulo constitucional, que habla sobre la
paz comun derecho de llos ciudadanos se vuel-
va una realidad. o

Me parece ese un cambio que avanza en
relacion a procesos de paz anteriores, es mas,
el articulo, el numeral que habla scbre ‘la
veeduria internaciomal; ustedes aceptan, ya
previamente lo que habian afirmado, una vee-
duria internacional en el proceso de paz. La
diferencia con la Corriente de Renovacion
Socialista, es el numeral segundo de su carta,
que ustedés piesan en una veeduria hacia el
final del proceso y la Corriente de Renovacion
Socialista, piensa en una veeduria desde el
comienzo del proceso; ahi hay una diferencia,
que seria bueno aclarar, pero entre otras cosas
ustedes reconocen la necesidad de que, la opi-
nioén publica internacional a través de orga-
nismos internacicnales, pueda participar en
procesos de paz en Colombia. Me parece eso
también un cambio fundamental, en la adicion
de la paz en el pais, porque desde tiempo
atras se viene exigiendo la participacion de
la opinién. publica nacional, de la sociedad
civil y de la opinién publica internacional, en
los procesos-de paz en Colombia para garan-
tizar la credibilidad de estos procesos. ’

Hasta ahi los avances Ministro, avances que
considero y lo repito fundamentales, que in-
dican que en Colombia si es posible la paz;
y ese seria el buen resultado de este debate
y del proceso con la Corriente de Renovacion.
Socialista.

Pern aun el proceso con la Corriente de

‘Renovacion ‘Socialista no se ha reactivado, los

planteamientos de la Corriente a través del
diario “El Tiempo” y que ya habiamos discu-
tido el dia viernes con elios, realmente todavia

‘no tienein una respuesta en su carta, en rela-

cion con este proceso Ministro. Me parece que
es necesario, dos aspectos que se deben discu-
tir: _ ’

El primero tiene que ver con el Gobierno,
y el segurdo tiene que ver con el Congreso
de la Repubilica.

Con el Gobierno, me parece que es esencial,
examinar las dificultades que ha habido en
articulacion entre las Fuerzas Militares y las
procesos de paz, indudablemente ahi ha ha-
bido avances pero indudablemente ha habido
problemas y la prueba de eso, son los muertos
de Blanquiseth-Uraba; aqui hay que hacer
un examen mas profundo del punto numero
cuarto de la Carta del Obispo Nel Beltran.
Usted dice, que las Fuerzas Militares en su
cumplimiento de deber constitucional estan
supeditadas a la politica de paz del Gobierno
Nacional y acatan sus érdenes, hasta ahi eso
es un precepto general, digamos que se cum-
ple, por lo menos se han cumplido en pasados
procesos; pero aqui hubo de verdad, dificul-
tades de articulaciones entre las Fuerzas
Militares y el proceso en curso con la Corrien-
te de Renovacion Socialista. ¢ Hasta qué punto
el Gobierno pudo posibilitar un reestudio de
este papel de las Fuerzas Militares, en el
proceso de paz y lograr realmente una articu-
lacion no solamente de los mandos, sino del
conjunto de la institucién, con un proceso de
paz, para que no se produzcan los hechos que
estuvieron a punto de dar al traste con este
unico proceso de paz, hoy vigente .en Colom-
bia? . . :

Y el punto que tiene que ver el Congreso
para finalizar, Presidente; el punto que tiene
que ver el Congreso es que y quiero que en
esto me pongan mucha atenciéon los Congre-
sistas, es que este proceso de paz con -la
Corriente de Renovacion Socialista, como los
por venir, ojala tienen unos aspectos formales,
que yo llamo de carpinteria, que son los que
se entrabaron en este momento por la muerte

[
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de 1os comandantes en Uraba; que se pueden

"solueicnar y la idea.de este.debate, ese, pero
ademés tiene-unos ejes centrales gque son los
problemas politicos que pueden levar a la
Corriente de Renovacion Socialista, dejar sus
' apmas y eemostrar que en Colombia es posible
- 1a paz. ' '
In esos  acuerdos de tipo politico, el eje
- central de ese-acuerdo es lo que se ha venido
"llamando en Colombia la favorabilidad politi-
“ca, es decir, el acceso de los.excombatientes
en términos mucho méas favorables que el de
"nosotros, al Congreso de la Republica, esos
de llama favorabilidad politica.
La Constitucién creé unos articulos tran-
‘ sitorios que ya parece que no tienmen vi-
gencia, y el proceso con la corriente, puede
-llegar a tener una culminacién feliz, si este
problema de la favorabilidad politica se re-
suelve, es decir, si se garantiza que algunos
" de sus combatientes pueda llegar al Congreso
de la Reptblica en 1994, en condiciones de
faverabilidad con relaciéon a todos nosotros.
Lograr eso, no implica simplemente la dis-
posicion del Gobierno, sino implica la dispo-
siciéon del Congreso a través de leyes, y aqui
es donde me parece, doctor Jattin Saffar,
Presidente de la Mesa Directiva, que el Con-
- greso tiene que ser claro, porque hasta ahora
han llegado comisiones a Flor del Monte,
- hasta ahora se ha visto una buena disposiciéon
de algunos Congresistas en reactivar este
proceso, pero aqui no se ha discutido la dis-
ponibilidad institucional del Congreso de la
‘Republica, en aportarle a la paz del pais, en
- este proceso en concreto, por ejemplo, logran-
do a través de una de las leyes en curso, que
se garantice una favorabilidad politica, sea
a través de un decreto del Gobierno, sea a
través de circunscripciones especiales de paz,
para que en 1994 del nuevo Congreso de la
-Reptblica, organizaciones guerrilleras, que
ya hayan dejado sus armas, puedan llegar
al Congreso de la Republica.
Me parece, que esto es un asunto vital, que
-es fundamental para el proceso, que si lo
logra el Congreso, puede ser posible la paz
~en Colombia, y que seria conveniente escu-
char la opinién de los Congresistas, sus pun-
- tos de vista en relacién a este aspecto neurdl-
- &ico de] proceso de paz con la corriente. Eso
es sefior Ministro y Presidente de la Mesa
- Directiva.

Retoma el uso de la palabra.el sefior Ministro
de Gobierno, doctor Fahio Villegas
Ramirez.

Si, sefior Presidente, retomo la palabra.
Venia sefialando, que dentro del propésito
para ganar la paz, para nuestro pais, es ne-
_cesario, que seamos capaces dé cerrarle las
.puertas a la violencia y al terrorismo como
opcion politica en Colombia. '

Queria concluir ya, que era una pregunta
-del cuestionario, manifestando, que el Go-
bierno considera que la politica de orden
publico, que ha venido liderando, es una po-
“litica compleja, que tiene varias alternativas,
"que se sustenta sobre diferentes bases, es
una politica que ha tenido éxito, que ha
mostrado su capacidad de avanzar hacia la
plena vigencia del ordenamiento juridico en
el pais, hacia el restablecimiento de la se-
guridad y hacia el fortalecimiento de nuestra
vida democratica. :

Hemos tenido éxito en la parte militar; en
el fortalecimiento de la justicia y aspiramos
a que como complemento de todo este proceso
tengamos aiin mas exitos a los que hemos
tenido en el pasado, dentro de la opcion, que
la sociedad colombiana da, para que las or-
nizaciones guerrilleras a través del didlogo,
"a través de la negociacion y beneficios de
cardcter rolitico, econémico y juridico se

reintegren a la vida democratica del pafis.

‘Muchas gracias.

Solicita la palabra el honorable Represen-
tante Manuel Elias Barcha Garcés, al seiior
Presidente.

‘zamos la
“absurdo, declaramos la independencia en 1810

.propia sociedad.

~  El Presidente ha sido elegido democratica--
mente y que nuestras fuerzas militares estin

Interpelacion del honorable Representante.

Manuel Elias Barcha Garcés, con la venia
del sefior Presidente y del sefior Ministro
de Gobierno, ‘quien.expresa su criterio ¢con
respecto al debate: ;

Estamos buscando la paz, como patrimonio
de unos grupos especiales, desconociendo la
historia del-pais.

La paz se estd buscando desde que comen-
independencia. aunque parezea

y comenzamos la guerra de la patria boba;
terminamos con la independencia total y se-
guimos con las famosas guerras civiles del

siglo pasado; que si fueron de origen politico,’
.porque eran para derrocar unos gohiernos, y

se basaron en eso sus arreglos de paz, se hi-

_cieron sobre las armas o sobre unos arreglos

politico.

‘Tuvimos guerras politicas, hasta el frente
nacional, porque la guerra en el partido con-
servador y el partido liberal, todo el mundo
la conoce y no necesitamos revivirla y se

.voleo la paz politica, como un acuerdo politico.

Después vino la interferencia a la paz con

.el bandolerismo, cuando muchos alzados en

armas no aceptaron el resultado politico, y
salieron los sangrenegras y salieron los otros
que el Gobierno del frente nacional, aplicando

-la ley, impuso la paz. Después surgio la paz

de la politica internacional. Digo la paz de la
politica internacional, porque hubo una in-
gerencia en el pais de politicas externas, en
donde grupos alzados en armas, que no se
-acogieron .a la paz politica, se asimilaron a
ellos, y surgi6 la paz de los comunistas pro-
chinos, de los marxistas leninistas o la gue-
rra de nacionalistas como los del M:19, o la
guerra de los del M-19.

Pero, este proceso queé no es de ahora, no
se le pueden buscar unas salidas unilaterales,

. individuales y especificas, porque la paz para

busearla estd complicado, porque la gueria
se ha complicado, porque quienes hacen la
guerra, la han -complicado.

Y:a la guerra no es con un grupo politico;
marxistas-leninistas, por ejemplo, sino que
hay unas mezeolanzas como las del ELN de

-Biblia, pélvora y marximo; y de pronto hay

otras mezcolanzas con narcotrafico y diferen-
tes grupos que han cormbinado la accién sub-

-versiva con la accién del narcotrifico; y de

pronto vemos, que ya no solamente eso, sino
que es un bandolersimo rapante, cuando tam-
bién tiene sus. iripuestos de guerra que se

‘llaman las vacunas, que le cobran a todo los

};'anader’os y 2 todos los hombres de bien, que
en el pals quieren cultivar el campo, y también

-vemos, que la paz no es tan faecil, cuando los

grupos alzados én armas, hoy se disfrazan
con un nombre y después con otro, para
negoclar por un lado las prebendas del Go-
b1.‘er.no y por el otro lado surgen nuevos mo-
vimientos con diferertes denominaciones, que
remplazan a los que estdn actuando. Luego
np es un proceso, qU ese puede tramitar en
media hora, ni en un dia, ni en dos, que re-
qulere la voluntad de todos los ciudadanos,
porque no solamente hay objetivos politicos,
sino econémicos y de orden social.

La paz en el pais no se consigue, sino con
una educacion del pueblo de Colombia que
entienda, que el Gobierno y sus fuerzas mi-
litares forman parte del estamento de su

hechas para defender la vida y honra de
todos los ciudadanos colombianos, y no po-

~demos edificar una paz solamente sobre los

cadaveres de los que hoy son insurgentes, ni
tampoco sobre los cadaveres de los policias,

“de los- soldados’y de los funcionarios puiblicos,
-gue todos les dias caen defendiendo su deber,

perque para unos, parece que son malos
muertos los ‘bandoleros, pero no son malos
muertos los que defienden al Gobierno.

Hay que hacer una educacion, porque
"mientras el pueblo colembiano, no se sienta
coparticipe del problema que vivimos, es-
tamos -arando en el mar y edificando en el
viento,

Cuando la gente. piense, que el policia
muerto y el bandolero muerto forman parte
de su estamento social y le duela, comenza-
remos a edificar la. paz, pero mientras pen-
_semos, que el soldadito muerto, que el policia
muerto es una cosa ajena, y que el bandolero
-muerto es una cosa ajena, y lo miremos con
la indiferencia con que se mira un cadiver
en las calles, porque hoy nos hemos acos-
tumbrado a eso, no estaremos haciendo nada
dentro del proceso de paz.

Pero, hay algo més senior Ministro, que. me
tiene preocupado y quiero alentar a esta
Corporacion. Nuestra funcion es la de fiscal.
Precisamente las actuaciones del Gobierno,
no somos los que trazamos la politica al Go-
bierno, en materia de orden publico, sino que
nosotros las examinamos, vemos, la critica-
mos, la aplaudimos, o nos acercamos y trata-

"mos de dar soluciones dentro de la fiscaliza-
cion. :

Pero no somos los parlamentarios quienes
podemos tomar la iniciativa politica de los
"procesos de paz, y en mal camino vamos
cuando nos salimos del campo del legislativo
y de fiscalizacion, para invadir el campo del
"ejecutivo, que es el que tiene que trazar las
politicas. Porque en el dia de mafiana dentro
de procesos sectorizados de paz, que buscan
por razon, los alzados en armas, porque es la
manera de hacer su proselitismo politico, nos
vamos a encontrar con gue cuando el Gobier-
no a través de las disposiciones constituciona-
les ha dejado que el Presupuesto Nacional,
vaya a los municipios y a los departamentos,
en mas de un 52%., nos vamos a encontrar
con la estrategia del dominio de los grupos
alzados en armas; donde ya no les interesa
el poder central, sino el poder de los munici-
pios, el poder de los departamentos; y-no
“quiero ver a mis colegas del parlamento, co-
locados por invadir una orbita que. no les
correspende, de trazar politicas de paz coac-
cionando en -su regiones, presionados para que
busquen procesos de paz v lgs traigan. aqui
“por fuera de las politicas oficiales del Go-
bierno, que es el que tiene la obligacién de
-trazarlas y nosotros compartirlas o criti-
carlas.

Esa parte final, sefior Ministro, me tiene
“supremamente preocupado, porque estd bien
que debatamos los procesos de paz aqui, que
-se oigan y que se expongan las diferentes
opiniones, pero que por encima de todo ten-
- gamos una delimitacion clara de las funciones
que cada uno ejercemos. Los sefiores del Go-
bierno, del ejecutivo, que nos expliquen los
“procesos de. paz, la metodologia, que nos ex-
‘pliquen sus aleances, y nosotros como fiscales
a estar de acuerdo, objetando o colaborando
dentro de la politica que traza el Gobierno;
pero no incidiendo, no tomando parte direc-
ta y activa en el trazamiento de esa misma
politica. Muchas gracias sefior Presidente.

Intervencion del sefior Ministro de Defensa
Nacicnal, dactor Rafael Pardo Rueda, ante
la plenaria de la Corporacidén, en relacion
al debate en cuestion.

Senor Presidente, honorables Representan-
tes, senores Representantes citantes:

Hemos ccnsiderado con, el sefior Ministro
de Gobierno y con el senor Consejero para
la paz, que este debate, que se ha suscitado
aqui en la CaAmara de Representantes, desde
el dia jueves pasado-y que ha continuado en
el dia de hoy, tiene una gran importancia
para poner en el tema puiblico de la politica,
la situacion en la cual se encuentra el proceso
de paz, con el grupo llamado Corriente d
Renovacion Socialista. :

Quisiera hager algunas precisiones, sobre
algunos aspectos que probablemente se han
tratado en esta sesign, que me parece im-
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portantes ponerlos a colacién, y que corres-
ponden basicamente a la responsabilidad de
distintos sectores en un proceso de paz.

Es evidente que un proceso de paz que se
inicia tiene una serie de aproximaciones di-
rectas o indirectas entre los sectores de la
guerrilla que quieren plantear una posibilidad
de realizar unos didlogos con el Gobierno, y
Representantes del Gobierno.

Inicialmente, este proceso con la corriente
de Renovacién Socialista, tuvo una serie de
aproximaciones con el Gobierno, que se re-
montan a la época en que el doctor Horacio
Serpa Uribe, era Consejero para la Paz: En
esos momentos, 0 en ese periodo hace tal vez
un poco mas de un afio, se iniciaron los
primeros contactos del Gobierno con la Co-
rriente de Renovacién Socialista. Se tuvieron
algunas reuniones indirectas, a través de
personas, que sirvieron -por su buena volun-
tad y su desinterés y su interés de otro lado
por la paz y conseguir otras aproximaciones
con la consejeria de paz.

Desafortunadamente y no por circunstan-
cias que fueran atribuibles ni al Gobierno, ni
a la Corriente de Renovacién Socialista, no

pudieron estas aproximaciones iniciales, tener -

desarrollo pleno, ni siquiera tener un desarro-
llo distinto, a una manifestacién expresa, que
hizo "el Consejero de Paz, doctor Horacio
Serpa, pablicamente a través de un comuni-
cado oficial, indicando que estaba dispuesto
a iniciar formalmente las negociaciones con
este grupo o esta fracciéon de lo que en ese
momento era una disidencia del Ejército de
Liberacion Nacional,

Es decir desde hace un poco mas de un
aflo, tal vez, la misma época en la cual se
estaban desarrollando conversaciones ¢en
México, este grupo tuvo aproximaciones
con el Gobierno, y el Gobierno a través del
doctor Serpa, tuvo una posicién piblica clara,
expresa y decidida, sobre la disposicion de
iniciar unas conversaciones tendientes a la
paz con este sector.

Desafortunadamente decia antes, no por
voluntad ni por circunstancias atribuibles en
'ningan caso ni al Gobierno, ni a este grupo
de Corriente de Renovacién Socialista, no
pudieron desarrollarse digamos en ese mo-
mento esas conversaciones.

Después hubo otra serie de aproximacio-
nes, ya con el doctor Ricardo Santamaria,
como Consejero de Paz y finalmente hace
.unos 3 0.4 meses se desarrollaron conversa-
- ciones de fondo que han conducido a lo que
podia ser denominado como un proceso de
_paz, en firme.

Estos son los antecedentes, los mencioné,

porque ustedes saben que no es facil entrari

en proceso de paz y no se llega de una manera
automatica, e inmediata, a un proceso de
acuerdos como los que mostré el ConseJO de
Paz, Ricardo Santamaria Salamanca, aqui en
la Camara de Representantes, el dla jueves
»y el dia de hoy:

Un acuerdo de-terminacion de una zona
de distension, como la- de Flor del Monte,
acuerdo que tiene 15 o 20 paginas, que tiene
una determinacion precisa y exacta de cada
una de las responsabilidades, no es un acuer-
do al cual se pueda llegar con una sola
conversacion, ni con media hora de reunion,
ni con una conversacion a través de interme-
diarios, es decir, hago este antecedente, para
indicar, que este proceso se encuentra en una
etapa de avance bastante significativa, pues
tener acuerdos de distenciéon, es tal vez lo
mas dificil, que puede ocurrirse en un.pro-
ceso de paz.

Es lo mas dlflcﬂ tal vez, porque es pro-
bablemente el principio de los acuerdos y es
el campo de acciéon de caracter militar, que
podriamos. denominar, que es inicialmente
uno de los aspectos sobre los cuales se puede
tener una mayor desconfianza.

Definidos los acuerdos de distension, o sea.

cuidles van a ser las condiciones y garan--

tias, tanto de los que estdn alzados en armas

y cumplen unas determinadas condiciones,
como las garantias que el Gobierno, puede
exigir a nombre de la sociedad con ellos, son:
una parte fundamental, aunque no es. la paz,
ni es digamos un elemento, que sea definitivo
para la paz. Es muy importante tener los
acuerdos de tipo militar, como los acuerdos
de distensién, que indican que puede hacer
una fuerza que ha estado al margen de la ley,
que ha estado alzado en armas y sigue es-
tandola, que sigue estando al margen de la
ley, pero durante un proceso de conversacio-
nes politicas, que es lo principal, de un pro-
ceso de didlogo para la paz.

:Qué condiciones, garantias,
mutuas, se pueden tener?

Este acuerdo de distension estd firmado y
acordado desde antes de que ocurrieran los
hechos de Urab4, donde murieron dos miem-
bros de la Corriente de Renovaciéon Socialista,
y son suficientemente claros y explicitos, como
lo ha mencionado el Consejero para la Paz,
doctor Ricardo Santamaria Salamanca; pero
mencionaba, que si bien estos acuerdos que
significan un comportamiento, en zonas espe-
cificas, sobre condiciones especificas en la
parte militar no son la paz, pero si son una
garantia importante para poder desarrollar
lo fundamental, en un proceso de paz, como es
el proceso de didlogo politico.

Este es el proceso que debe reiniciarse
como lo ha indicado el sefior Ministro de Go-
bierno, con la Corriente de Renovaciéon So-
cialista, a la brevedad. Que las circunstancias
determinen y alinderen el proceso, por un
cause de caracter politico, que es, el sentido
de un proceso de didlogo, con un grupo alzado
en armas.

No se puede pretender, que un grupo
alzado en armas, simplemente con un acuerdo
temporal de distensién, signifique que ha
llegado la paz. EIl acuerdo de fondo, es un
acuerdo de caracter pohtlco, sobre céomo en-
tran_a la politica, cémo se puede crear o
acceder a espacios establemdos o creados,

exigencias

especialmente para el caso, y ¢cémo se pueden .
.dar esas condiciones pohtlcas, a través de

ese dialogo.

Dentro del didlogo politico, también hay
responsabilidades, que son claramente deli-
mitadas. El Gobierno evidentemente, como
Director del orden publico, es quien ejerce
el liderazgo del proceso y ejerce la responsa-
bilidad directa de las conversaciones ;' pero
el Gobierno, no puede hacer concesiones de
caracter politico, por si y ante si. -

No puede en conversaciones con alzados en
armas, en conversaciones con grupos al mar-
gen de la ley, con grupos irregulares entrar
a hacer modificaciones de su proyecto politi-
co, o entrar a hacer modificaciones de pro-
gramas politicos, o de postulados politicos,
sin entender lo que es la decisién meayoritaria
de sectores politicos y de su representacion
en el Congreso-de la Republica. , ’

El Congreso de la Repiblica, tiene entonces
un papel muy importante que cumplir, en
cuanto se vayan concretando acuerdos poli-

ticos, que tengan significacion en la vida

politica del pais.

El Gobierno lidera ese proceso, abre los
espacios, pero el Gobierno no puede tomarse
la voceria del Congreso, mal lo haria, ni la
voceria de sectores politicos, para acordar
determinados aspectos, determinados progra-
mas, determinando férmulas, ya que es el
resorte de la representacion politica.

Ahi hay una clara delimitacién de funcio-
nes, de responsabilidades, y es parte de lo
que en un proceso de paz, hay que entender,
Me parece que ha sido bien importante el
papel del Congreso, en alguna manera des-
trabar esta crisis que ocurri6 a partir de los
incidentes de Urabi. Creo que ha sido un
papel importante, no solamente con la Repre-
sentacion o con la visita de Miembros del
Congreso, al Campamento de Flor del Monte,
sino también con este tipo de debates, que
tuvimos el martes de la semana pasada en

la Comision Segunda, y el jueves aqui en
plenaria de la CAmara y hoy martes en ple-
naria de la. CAmara.

Porque el tema es esencialmente politico,
el tema tiene que ver, es como unas personas
que han profesado unas ideas a través de las
armas, a través del ejercicio de la violencia,
pueden dejar esas armas, para profesar esas
ideas, dentro de una arena democratica 'y
abierta como es la Democracia Representati-
va y participativa que hay en Colombia.

El tema es de caracter politico, no es un
tema ni judicial, ni militar. Los incidentes
que han ocurrido, son incidentes, que se pue-
den dilucidar en el campo de lo judicial, de
lo disciplinario, de las investigaciones que se
hagan; pero el proceso, es un proceso enmi-
nentemente politico, y eso no lo podemos
cambiar, mal podria entenderse un proceso
de paz, como un proceso que tuviera que tener
relacion estrecha o directa con acontecimien-
tos o investigaciones, que se dilucidan en el
campo de lo judicial.

No creo que sobre indicar, la voluntad del
Gobierno y de las fuerzas armadas; como
parte del Gobierno y el ejército, como parte
de las fuerzas armadas, en este y en todos
los procesos de paz, que ha habido en el pais
a partir del afio 86. A partir del afio 86, han
habido 4 procesos de paz, que han culminado
con éxito, en la reincorporaciéon de personas
y de grupos al margen de la ley y alzados en
armas a la vida politica e institucional del
pais.

Esos procesos han tenido de manera expli-
cita y de manera directa el apoyo y la solida-
ridad y la garantia de las Fuerzas Armadas.

Creo que las personas que estan aqui pre-
sentes, del M-19, del EPL, pueden ver, que a
pesar que eventualmente hay dificultades de
distinto orden, dificultades mayores o meno-
res, siempre la voluntad de las fuerzas arma-
das con los procesos de paz, ha sido directa,
clara, explicita, en apoyarlos y en solida-
rizarse con ellos. Creo que esa actitud inde-
pendientemente de eventos, que podiamos
denominar como incidentes, como eventos
aislados, esa actitud de apoyo, es una actitud
permanente, transparente y conocida por to-
dos los colombianos, no sobra reiterarlas ; pero
estoy seguro que ustedes las conocen, conocen
la voluntad del Ejército y de las fuerzas mi-
litares en este campo y entiendan, que nadie
tiene mas interés en la paz, que las propias
Fuerzas Militares,

Por lo tanto, creo sefior Presidente, que
con las intervenciones del seflor Ministro de
Gobierno y del sefior-Consejero para la pasz,
hemos dado respuesta a los interrogantes

planteados en el cuestionario. Hemos hecho
-llegar, con la anticipacion .debida, esas res--

puestas de manera escrita aqui a-la Secreta- -
ria de la CaAmara de Representantes, y quedo
sefior Presidente a su disposicién y la de los

-sefiores Representantes, para las intervencio-

ciones que a bien tengan. Muchas Gracias.

El honorable Representante Manuel Cepeda, ; .

solicita la palabra al sefior Presidente, para -
intervenir en el debate.

Intervenclon del honorable Representante
Manuel Cepeda Vargas, con la venia
del seiior Presidente, quien manifiesta
lo siguiente:

Sefior Presidente: Luego de escuchar a los
sefiores Ministros de Gobierno, de Defensa y
al doctor Ricardo Santamaria Salamanca, me
parece que el debate termina melancoélica-
mente. Un debate que demostr6 un enorme
interés por parte del Congreso de la Republi-
ca, sobre el tema de la solucién de la paz, al
conflicto bélico, que vive Colombia.

La verdad es, que no hemos escuchado de
parte de ninguno de los sefiores voceros del
Gobierno, una explicacion convincente, sobre
las condiciones en que perecieron los negocia-
dores, de la Corriente de Renovacion Socia-

. lista, los sefiores Buendia y Gonzalez. Es mas
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yo digo que €l relato que nos hizo el Repre-
sentante Rafael Serrano Prada, que le toco
cargar sobre sus hombros el cadaver de Gon-
zalez y como fue eliminado ya inerme dentro
de un vehiculo, habria merecido una explica-
cién de parte del Gobierno; sin embargo, esa
explicacion no se da, ni tampoco se da una
respuesta a la solicitud que ha hecho ese sec-
tor politico que pide que se desarrclle el
articulo de la Constitucién, que consagra para
las fuerzas insurgentes, que se dé la posibi-
lidad de tener Representantes en el Congreso
de la Republica.

Lo menos que puede decirsele a ese sector,
es que seria bienvenido al Congreso de la
Republica. En este sentido sefiores Ministros,
la disposicion de -animo deal Gobierno es deci-
siva; he escuchado, al sefior Ministro de Go-

bierno decir, que la voluntad de paz es lo

esencial; él dice la voluntad de paz de los
insurgentes, para hacer entrega de sus armas.

Diria que es incompleta la frase; seria la
voluntad de paz de la insurgencia y del
Gobierno.

Por eso no estoy de acuerdo con la afirma-
cion tan contundente del sefior Ministro,
doctor Fabio Villegas, cuando en €l punto
cuarto de su carta dice que ya fue comentada
aqui, dice: . )

Las fuerzas militares, en cumplimiento de
su deber constitucional estan abiertas y com-
pletamente comprometidas con la politica de
paz del Gobierno Nacionay acatan sus 6rdenes.

Hemos citado diversos hechos que ocurren,
en el territorio nacional, que ponen un signo
de interrogacion. Lo cierto es, que las inter-
venciones de los sefiores Ministros, no satis-
facen completamente.

Concluyo diciendo; que no estoy de acuerdo
con el sefior Ministro, que cuestioné tan en-
fatica y ardientemente la politica de tregua
que adelantod Belisario Betancur Cuartas.

‘A Belisario Betancur hay que reconocerle,
que emprendié un camino; que no culminé
con la desmovilizacion de las FARC, ni del
ELN, ni en un sector del EPL; pero Belisario
Betancur Cuartas, queda en la historia co-
lombiana, como un Presidente que tuvo volun-
tad politica para negociar. '

‘Que tampoco se puede decir, que se sepa
cuidles son las condiciones en el programa
que la Coordinadora Guerrillera levanta en
relacion con un posible acuerdos de paz. Es
noticia, que existen muchisimos documentos
que son conocidosdel Congreso y del Gobierno.

Asi que lamento el tono opaco que tienen

las intervenciones finales, pero destaco la -

trascendencia que ha tenido, tan importante
debate. '

Muchas gracias, sefior Presidente.

Pide la palabra el honorable Representante
Ovidio Marulanda Sierra, para intervenir en
el debate al sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, el honorable
Representante Ovidio Marulanda Sierra,
con la anuencia de la Presidencia,
para manifestar lo siguiente:

Sefior Presidente:

Creo, que tal como lo ha dicho el compaifiero
honorable Representante Manuel Cepeda
Vargas, en torno a este debate, los interro-
gantes que se hacian en relacién con la dispo-
sicion del Gobierno, para buscar hacer reali-
dad la posibles negociaciones con la Corriente
de Renovac’6n Socialista, quedan sin respues-
tas positivas. Porque no se puede mirar aqui
solamente las posibilidades de una salida
politica, negociada al conflicto interno que
vive nuestro pais, en torno a un sector del
movimiento insurgente; pero mucho menos,
con las afirmaciones que hacia el sefior Mi-
nistrc de Gobierno, cuando ha nlanteado ¢qué
propuestas politicas, tenia o habia hecho el
movimiento insurgente, y mas concretamente
la. Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar a

las salidas politicas -en nuestro. pais? . . .,

Pienso, que este mismo Congreso es testigo,
de una propuesta hecha por el movimiento
insurgente, al Parlamento colombiano, con-
formada por doce puntos concretos, para
buscar esas posibles salidas politicas negocia-
das. Pero es que cuando el Gobierno pretende
imponer una politica de paz a su manera, no
en un dialogo, sino en una especie de monélo-
go, es muy dificil realmente llegar a conclu-
siones positivas, para esa anhelada paz, que
busca el pueblo cclombiano.

Pero hay que preguntar también ¢de donde
tiene que surgir la voluntad de paz, cuando
son mas de ‘dos contendientes los que se
encuentran en este problema?

Es que solamente le podemos exigir volun-
tad de paz, a la Coordinadora Guerrillera
Simon Bolivar, el Gobierno ¢qué dice en torno
a esa voluntad de paz? o se va a seguir en
Colombia como dice el dicho: A Dios rogando
y con el mazo dando; pidiendo voluntad de
paz a la Coordinadora, pero el Gobierno esta
demostrando, todo lo contrario. Y cuando digo
esto, sefior Presidente y sefiores Ministros, se
debe a que la semana pasada se realizé un
foro por la paz, por los derechos humanos
en el Municipio de Viota, en Cundinamarca;
¢qué encontramos en ese foro? La ausencia
muy sospechosa del sefior Alcalde de la locali-
dad, cuando cuatro o cinco dias antes habia
repartido una especie de salvoconductos en

algunas fincas, en algunas casas, fincas y

casas que no fueron allanadas por ese gran
operativo que se hizo, por tierra y por aire.

Las denuncias de los campesinos, de cémo
fueron objeto de atropellos por las fuerzas
combinadas del Ejército y de la Policia, dejan
mucho que desear en torno a -esa famosa
politica de paz del Gobierno; o es que es la
“paz de los sepulcros”, en contra del pueblo
colombiano.

Al finalizar su intervencién, el honorable
Representante Ovidio Marulanda Sierra, deja
la siguiente

Constancia nimero 46

El dia 7 de octubre se realizo el foro por
los Derechos Humanos enh el Municipio de

. Viota convocado por la Personera Municipal,

en el cual se escucharon diferentes denuncias
de Concejales, habitantes del casco urbano y

de diversos corregimientos de la localidad: .

donde sefialaban los atropellos de que fueron
victimas la gran mayoria de los mismos.
Estos atropellos fueron réalizados por la
Fuerza Combinada del Ejército y la ‘Policia,
don'de no s6lo hubo violacion de domicilio
con destrucciéon de enseres, hurto de semo-
vientes, destruccion de cultivo especialmente
de café y platano, sino que también hubo

hurto de dinero y joyas. Ademas fueron de- -

tenidos varios campesinos, amarrados, gol-
peados y maltratados fisicamente y trasla-
dados varios de ellos en helicoptero a otros
sitios del departamento. Hay que decir que
aun quedan detenidos ien la carcel de Bogota.

Hay que sefialar como muy sospechosa la
muerte del ciudadano David Ramirez, ya que
en una denuncia hecha por la Personera Mu-
nicipal de Viota ante la Procuraduria General
de la Nacion y otras entidades oficiales y
defensoras de los Derechos Humanaos,
habia sido detenido el 15 de mayo en un
operativo realizado por personal adscrito a la
Décima Segunda Brigada, y puesto en liber-
tad mediante la ‘intervencion de la misma

Personera: ¢serda sospechosa o no, la muerte °

de David Ramirez en el operativo del 20' de
septiembre? (adjunto fotocopia de dicha
denuncia). :

Finalmente, hay que preguntar si sera sos-
pechoso o no, de que unos 4 o 5 dias antes del
mencionado operativo se hubieran entregado
una especie de salvoconductos a algunos mo-
radores y sus residencias no hayan sido alla-
nadas? Estas ifueron denuncias hechas, hay

. que reiterarlo, por parte de la comunidad, y

éste -

de la cual tomaron atenta nota los delegados
de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria,
que asistieron al foro.

Estamos seguros que de esta manera no se
conseguirs la tan anhelada paz en Colombia,
por medio de soluciones politicas negociadas
al conflicto interno que vive nuestro pais, en
sus manifestaciones econémicas, sociales, y
fundamentalmente con aquellos ciudadanos
que haciendo uso de tratados internacionales
buscan salidas a través de la accién armada.

Que el Departamento de Cundinamarca se
convierta “en plan piloto” para conseguir la
paz estda muy bien, siempre y cuando éste se
adelante sin pisotear los derechos humanos
consagrados en la Constitucion y sin perseguir
a los dirigentes reconocidos de los movimien-
tos populares, por razén de sus convicciones
politicas no se puede ir por los caminos y

. veredas de nuestros campos so pretexto de

combatir la subversion atropellando a hom-
bres, mujeres y nifios cuyo unico delito ha
sido el de labrar y cosechar la tierra y mani-
festar publicamente su militancia en organi-
zaciones de izquierda, juridicamente recono-
cidas por el Estado.

Por lo anterior queremos llamar la atencién
del Gobierno Nacional presidido por el sefior
César Gaviria y el Gobierno regional de Cun-
dinamarca presidido por el sefior Manuel
Guillermo Infante Braiman, para que en ejer-
cicio de la supremacia de la autoridad civil,
actue como garante de los Derechos Humanos
violados por la Fuerza Combinada del Ejército
y la Policia en las acciones de contrainsur-

gencia efectuadas a partir del 20 de septiem-

bre de 1993 en el Municipio de Viota.
De los honorables Representantes a la
Camara:

Ovidio Marulanda Sierra, Manuel Cepeda
Vargas, Alicardo Segovia. '

Octubre 12 de 1993.

Viota, Cundinamarca, mayo 20 de 1993

‘Doctor

Apreciado doctor:

Permitame saludarlo y rendirle este mo-
desto informe sobre los. hechos ocurridos el
dia quince (15) de mayo del presente afio en
el perimetro rural de la vereda Puerto Brasil,
finca “los Cambulos”, de propiedad del se-
fior David Ramirez de la jurisdiccion de
Viota. )

En cumplimiento de mis funciones como
Personera, las delegadas, el dia 15 de mayo
de 1993 me disponia a realizar visita a la
Inspeccion de Liberia y a recibir denuncias,

. ¥ ese dia fue allanada la propiedad de nom-

bre Cambulos donde reside el sefior Ramirez.

Ese dia-yo me transportaba en el bus urba-
no de la ruta Viota-Cumaca-Fusa de la hora
8.00 a. m. y yo me dirigia a Liberia como a
hora y media de Viota, cuando pasando por la
vereda de nombre Puerto Brasil el bus paré
y todos los pasajeros empezaron a bajar y de
la misma forma yo me bajé del vehiculo; la
comunidad me saludé y me informaron que
se estaba presentado una situacién irregular
“que habian muchos hombres encapuchados
y armados en la zona”; habiendo caminado
como unos doscientos (200) metros por la
carretera que conduce a la vereda San Martin
yo me encontré con varios hombres, mas de
60 encapuchados con pasamontafias de lana
verde oscuro olivo y, vestidos de camuflado,
unos tres vestidos con bluyin y buso negro;
encapuchados, venian en fila india, una a

cada lado y en la mitad de ellos venia un

sefior; en ese instante aparecieron mas hom-
bres de los matorrales, vestidos con prendas
de uso militar pero .sin pasamontafias, con
traje camuflado que nos tenian encafionados,




Pigina 10

Jueves 28 de octubre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

me rodegron, yo bastante temerosa pregunte
jque quiénes eran? ¢de qué se trataba el
operativo? (,qulen era el encargado del opera-
tlvo’? (,de que fuerzas eran? Ninguno de los
encapuchados me dio respuesta, por el con-
trario’ me ultraJalon me trataron intimida-
torlamente el momento fue muy tensionante
pala ml y ellos 51emp1e apuntaban sus rifles,
todo este esquema erd contrario a derecho. )

Como a 10s diez mmutos de encontrarme
en esa cond1c1on aparemeron los campesinos
de la reglon anc1anos ninos, muJeles todos
reclamando por esa anomalia, eran como unas
dosc1entas (200) personas todas sin ningun
tlpo de arma, 1o traian nada 51mp1e1nente
pedian una exphcacmn por este procedmnen-
to,ya mi como Pelsonela me- decian que como
Defensora de los Derechos Humanos los h101era
curx*phr en conclusmn esta c1udadama queria
saber y conocer los hechos en esta clase de
‘s1tuacmn como yo los desconocia yo insisti
en saber que clase de operativo. era, que fuerza
era la que estaba actuando ocurrié entonces
que. al poco tiempo de estar alli aparecié un
militar sin pasaniontafias y pude hablar con
él, era el Mayor Méndez y le pregunté igual-
merite de, que era el operatwo esto ocurrio
al borde de la carretera en presencia de toda
la ciudadania que estaba alli, era matural que
yo. nuevamente me 1dent1f1cara y lo hice. El
mlhtar me comumco que no tema la orden
de allanamlento ni la de captura ¥y que este
c1udadano Dav1d Ramlrez Quedaba detenido,
no me d110 nada mas y. le pregunté la razon
y nunca me lo expllco

La actitud de la poblacion campesina fue
de. pedir el cumphrmento de la ley y las
garantias, ademas de pechr que se. les respe-
tara los derechos humanos de ellos y del senor
-Ramirez. Igualmente informaron a esta de-
pendencia que el sefior era caficultor, nacido
en este municipio, honrado y todo el muni-
cipio lo conocia.

Mirando este acontecimiento y de ello era
natural que evitara una masacre, porque los
militares -estaban dispuestos a disparar y los
civiles a exigir sus derechos sin armas. Digo
esto porque en todo momento ellos (militares)
estaban en posiciones de combate. Se me
ocurrié entonces cuestionar las diferentes
propuestas dadas en ese instante en el lugar
de los hechos y mirando la situacién juridica
conereta, creada, definida y consumada, no
podia permitir la vulneracmn del derecho
penal, ni de los derechos humanos ni para
ternerlo como excepcion en esas cond1c1ones

1. El sefior. David Ramlrez

que iba voluntariamente porque el cmdadano
estaba enmudecido.

2. En ese 1nstante la sefiora Rubiela Car-
denas esppsa del senor Dav1d Ramlrez me
1nf01m0 que habla suio allanarda su v1v1enda
sin orden por las, fuerzas militares, que éstos
los. 'habia maltratado que se sentla que toda
su. farmha estaba amenazada porque a las 5
vy media de. la manana que llegaron a \su casa
los; sacaron de su hab1tac1on v los tendleron
en el piso y los encafionaron. En donde fueron
sustraldos elementos tales como Joyas dinero
mas. de un mllnlon de. pesos, ¥. radlo de banda
cmdada,na etc

3 La. sefiora: Rubiela Cardenas, .que ese
allanarmento e1a un atrOpello contra toda su
‘famllla

4 Pero en esas circunstancias donde como -

persona c1udadana y. Fersonera debo hacer
respetar las leyes Consmtucmn pero ante
todo la vida. Es c1erto que no se cumplia el
plocedlmlento y lo ob]etwo por las siguientes
razones:

a) La orden de allanamlento y de. registro
dei 1nmueble ublcado en 1a vereda. Brasil de
nombre Cambulos de prop1edad del sefior
Dav1d Ramlrez

b) La orden “de. captura escrita no existia,
jamas se me presento para que yo la viera,
ni habla plena 1dent1flcac1on o individualiza-
cion del 1mputado en este caso, no traian

en ningun
memento me. dn‘lglo la palabra ni manlf esto

el nombre exacto del sefior que traian; esto
parsg mi era uia confus1on en cuanto a la
persona

¢) Tampoco, a la personeria se le indicé que
era esa captura en flag1anc1a Teniendo en
cuenta el articulo 370 del Codigo de Procedi-
miento Penal, entendia para mi al momento
de cometer un hecho punible, ni que era o fue
sorprendido con objetos o que fuera perse-
guido en este caso por la Décima Segunda
Brigada.

Tampoco me dieron el informe en donde se
indicara de este caso, la captura.

d) Yo desconoci, no tenia conocimiento que
el sefior fuera publicamente requerido por la
radio, television o prensa.

e) Tampoco habia orden del Fiscal, no esta-
ba el Fiscal en el lugar de los hechas.

f) No habia Juez, en ese momento.

En conclusion para mi no se ajustaba ni se
cefiia a lo dispuesto en el articulo 378 del
Codigo de Procedimiento Penal.

Por todo lo anterior consideré que como
detensora de los derechos humanos, este pro-
cedimiento que lo repito nuevamente era
irregular por parte de los militares del opera-
tivo. de la Décima Segunda Brigada, y era
violatorio del! articulo 28 de nuestra Carta,
del articulo 89 del Codigo Penal y era concor-
dante con los articulos 1.2.3 del Coddigo de

Procedimiento Penal, prevalecio para mi esa

situacion “la presuncion de inocencia que
debia ser tratado como tal mientras-no se dé
una declaracion judicial”, tengo que informar
que siempre he sido respetuosa de la justicia
y creyente de los hombres que la administran
y en este caso este sefior no podia ser dete-
nido, ni ser preso arbitrariamente, esta fue la
razén para gue yo nuevamente dialogara con
el Mayor y él dijo ser el encargado del opera-
tivo, manifesto ‘el sefior queda en libertad”
yo, simplemente transmiti la voluntad del
mllltar encargado del operativo. El sefior Ra-

.mirez estaba dentro de un Vehlculo en la

mitad de la via y lo transmiti y el sefior David
Ramirez se bajo del vehiculo y se fue con los
campesinos.

En ninguin momento yo vi en la via, solo
habia un carro Suzuki negro y de pronto apa-
recieron por todas las vias tres (3) camiones,
un (1) furgén y los militares dijeron que yo
tenia que irme con ellos en el primer vehiculo

por-si pasaba algo; para el pueblo yo. no-re-

chacé ante esta situaciéon, me subi al vehiculo
y bajé al pueblo con los militares, llegamos
a Viota: como a las 11 y 45 de 1a: manana yo.
le informé al sefior Alcalde de lo sucedldo y.
le dije que ordenars, lo respectlvo de orden
publico. Luego me dirigi a mi despacho y los
militares llevaron a mi oficina wna caneca
verde grande con tapa, dizque para que yo

la viera, lo cual yo.acepté, cual fue mi soxpresa-
cuando tres mi»li»tares empezaron -& sagar ob- - -
" jetos y ordenarlo, ellos decidieron realizar un -

acta y yo me vi obligada- a firmarla. .-

Tengo que decir con mucha Honestidad que- :
. yo. The equivoqué en ‘este procedimiento, -me' -

dejé intimidar por. las fuerzas del orden, 105*
militares que estaban encapuchados y que- -

ingresaron a mi despachp son: el Mayor
Miguel Méndez Sienz, Comandante del Grupo.

- Unase encargado del operatlvo el Teniente

Gustavo Plata Pinedo, Comandante Elemento
Tactico Divisorio y un - sefior como flaco que
dicto -el acta, “no la quiso fnmar” Lo cierto

es.que esta acta reposa en poder de ellos, fue.
hecha en mi despacho; no me ‘consta en que -

lugar decomisaron esos selementos,-~ fueron
incautados no 1o sé. -

Mn‘ando con’ mas calma, hoy que reahzo
este informe temo por mi vida, porgue este
hecho demuestra que ellos no hicieron acta
en-el lugar. del allanaml\ento ni don'de fueron
encontrados los elementos. Hay mucha duda
sobre el origen de ellos, considero sefior Pro-
curador que si en algo me equivoqué se me
1nvest1gue estoy dispuesta a cumplir con la
ley, pero algo si es cierto, un Personero. no
tiene medios coercmvos ni elementos de de-

fensa, sera un delito hacer cumplir la ley
en este pais, creo que en mi caso si, pero el
derecho con armas no es dEIEChO y, aun el
papel, las letras trae tanto venerio y hasta un
pedacito es peligroso.

T'ambién tengo que decir que no puedo
denunciar penalmente estos hechos porque a
mi, ni en mi despaoho dej aron algo a dispo-
los hombres, fue un desacierto. Gracias sefior
sicion, tampoco obstacuhzo la justicia.

En verdad erré€ al firmar el acta confié en
Procurador de usted su serv1dora

Luz Amparo Fonseca (Cordoba
Personéra Municipal, Viota.

C.C. Personal. -
C.C. Defensoria del Pueblo.
€.C. Derechos Humanos.
€.C. Derechos Humanos.
€.C. Archivo. -

C.C. Ordenn Publico.

Solicita la palabra el honorable Rep‘fesen-
tante Carlos Ramon Gonzalez.

Intérvencion del honorable Representante
Carlos Ramén Gonzilez, con la venia de la
Presidencia, para manifestar lo siguiente:

Gracias sefior Presidente: Quiero aprove-
chax la presencia de los sefiores Ministros Y.
este debate tan importante que se realiza en
el dia de hoy, para expresar algunas opinio-
nes, que me parecen de suprema importancia,
por cuanto hoy el tema en cuestion es por
una parte, la politica de paz del Gobierno
Nacional, su seriedad y su compromiso real,
con un proceso de negociacion politica, que
se adelanta en este caso, con un grupo gue-
mllero y por otra parte, la actitud de las
Fuer zas Armadas frente a estos procesos.

Esto nos plantea 1nd1scut1blemente dos in-
tefrogantes que creo deben ser desarrollados
a lo largo de este proceso de paz que vive la
Neicion colomblana

En primer lugar, los hechos que se suce-
lel’OIl en Uraba, la muerte de Enrique Buen-
dia y Ricardo Gonzalez, estan mostrando
como es incoherente la conduccién que en
un: momiento dado se hace desde el Elecutlvo
Nch1ona1 y la act1v1dad que desarroﬂan las
Fu[erzas Armadas, en correspondenma con
eslbe proceso. Muestra cémo, todavia hoy en
Collombla a pesar de los debates y maultiples
denunmas que se vienen hamendo respecto
a la violacion de los derechos humanos, a la
extrahmltacmn de las Fuerzas Armadas en
lo que tiene que ver con el cumphmlento de
sus misiones, sigue siendo una constante;
premsamente ese tipo de delitos, conio este
tah grave que se ha comietido, conio en el
caso del sefor Enrlque Buendia y Ricardo
Gonzalez.

La compailera Glorla Qulceno aqui en este

- recinto, planteaba el problema Ge la ética y

de- la conducta de las Fuerzas Armedas.
Nosotros de manera personal, debo decir, que
hemos sido testigos desde el otro, bando, en
situaciones politicas "divergentes y en situa-

-ciones militares encontradas, de todas y cada

una de las actuaciones de estas I‘uer7a< Ar-
mddas y encontramos como es- escenario hoy,

. cchrnflcar f,cual es la étiea y la conducta de

las Fuerzas Mlhtares') (,uual es su relacion
p011t1ca con la (‘omumdad” f,Cual es su actitud
frente a la polmca que desarrolla el Estado,

-para poder ganar esta guerla que ya tan

largos y dlflclles afios, ha padec1do nuwﬂstro
pueblo‘> .

'Porque el problema de la ética, no- es sim-
plemente un problema moral sefior Presi-
dente y senores Cong1es1stas El problema de
la et1ca es un pmblema que tlene que ver
fo y de' ganar esta, guerra que hoy esta.'
hbramdo el Estado y sus Fuérzas ALmadaC'
contra las dlfej enbns mamfestacmnes de vio-
lencia. -
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El terror utilizado por los débiles, da la
sensacién de que sigue siendo todavia el arma
de las Fuerzas Militares. Hay una estadistica
gue nos llama la atencion, honorables Repre-
sentantes, y es la siguiente: Nunca, con muy
contadas excepciones, casi nunca, en un com-
bate rural las Fuerzas Armadas han detenido
guerrilleros. .

Le quiero llamar la atencién sobre este
hecho, porque verdad, nos muestra como las
Fuerzas Armadas deken cambiar su actitud
frente a la poblacion civil y frente a la posi-
bilidad de desarrollo de una estrategia -de
Gobierno, que permita definitivamente saldar
este conflicto armado.

Nunca podemos verlo en las estadisticas,
pues encontramos que los guerrilleros dete-
nidos por las Fuerzas Armadas en combate,
con muy contadisimas excepciones, casi siem-
pre todos los detenidos son aniquilados -en
combarte.

Alli, supuestamente a pesar de ser dete-
nidos 'en condiciones de indefensién por las
Fuerzas Armadas, al contrario en la guerrilla
existe una actitud algunas veces diferente y
vamos a las estadisticas, estos son los dete-
nidos de la Coordinadora Guerrillera, en este
caso ELN o Farc o cualquiera de ellas, y cua-

* -los los de las Fuerzas Armadas en los com-

bates rurales y encontramos que son muchos
los -policias y soldados que han pasado por
las manos de la Coordinadora y han sido otra
vez devueltos a sus lugares de origen. Sin
embargo, no sucede lo mismo en esa conducta
de las Fuerzas Militares, eso hace que la
confrontacion armada, ese enfrentamiento se
vuelva cada vez mas agudo, cada vez mas
dificil y lleno de posibilidades de un posible
acuerdo para la paz en Colombia.

Hoy tenemos que decirlo aqui, el terror es
el arma de los débiles, la ética y el trata-
niiento adecuado a la poblacién civil debe ser
el arma de las Fuerzas Armadas, que sienten
como lo expresa aqui el Ministro de Gobier-
no, la legitimidad y el respaldo del Estado;
no se entenderia de otra manera la conducta
de nuestras Fuerzas Militares. '

Por otra parte, deseo para terminar sefior
Presidente, traer o citar un hecho que me
parece que muestra co6mo en Colombia estan

ucediendo las cosas. Un hecho inverosimil,
pudiéramos decir, en Pivijay lo narraba el
sefior Consejero para la Paz, en Pivijay fue-
ron sorprendidos por una columna guerri-
ltera, en una conversacion con el sefior Buen-
dia y ‘los delegados del Gobierno Nacional,
fueron sorprendidos en esas negociaciones,
sin embargo, la actitud de Enrique Buendia
fue de salir a asumir la responsabilidad de
ese contacto y estando alli defender ese pro-
ceso de paz. Termino, sefior Presidente, sefia-
lando cémo posteriormente en esa region y
dentro de ese mismo proceso de paz, la actitud
de las Fuerzas Armadas es diferente.

Quiero de verdad poner esto de manifiesto,
porque me parece grave lo que estd suce-
diendo, particularmente con nosotros o con-
migo, que hemos estado en el otro lado, hoy
queremos tener unas Fuerzas Armadas res-
petables, hoy queremos tener unas Fuerzas
Armadas que en serio estén de lado de la
poblacion colombiana, que se comprometan
con el campesino colombiano y con nuestras

gentes a defender las instituciones y 1a mas_

sagrada de todas que es la vida y la defensa
de los derechos humamnos. Gracias sefior Pre-
sidente.

Pide la palabra el honorable Representante
QGuillermo Martinezguerra Zambrano:

Con la venia del sefior Presidente, hace uso
de la palabra el honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrane, para
expresar lo siguiente:

La autoridad que produce.en mi, el hecho
de haber estado en la guerra, no me permite
callar en este debate. Si algunos colegas la
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han repudiado, porque la han visto en las
peliculas gringas en la television, por inter-
medio de las antenas parabdlicas y el tele-
cable, co6mo quedar callado, ya que he visto
de cerca la cara tétrica de la guerra; que si
he tenido que inmhalar el fétido olor de la
cadaverina que exhalan los cuerpos de los
campaifieros que caen en combate.

Es que es muy facil acusar a los protago-
nistas de la guerra, tanto de las Fuerzas
Armadas como a la guerrilla, es muy facil
acusarlas aqui, detras de una cémoda curul
en un sillén abrumado de Congresistas, con
el vanidoso micréfono al frente y las camaras
de television tomando el perfil mas elegante
del Congresista, para pasarlos por las panta-
llas del noticiero del mediodia y de la noche,
ademas con un salario bastante bueno; eso
es una cosa tomando agua pura y comiendo
chitos y besitos y papas fritas en la plenaria
de la Camara, eso es una cosa y otra cosa es
estar en. el monte tomando barro y comiendo
tierra, por no hablar de otras sustancias
organicas, que no seria elegante venir a decir
en esta plenaria, y una cosa es terminar este
debate y salir para la casa y a dormir placi-
damente debajo de unas cobijas al calor del
hogar; otra cosa es ir al combate toda la
noche por la selva para huirle a la muerte,

sin dormir un minuto, para reiniciar el com-

bate al dia siguiente.

No le creo a los que hablan detras de la
hermosa curul y vanidoso micréfono, sin ha-

-ber conocido la guerra, mas bien pienso, que

estan buscando votos en forma demagobgica,
amparados en €l dolor ajeno; sile creo a los
compafieros del M-19, que estan aqui y que si
estuvieron en ila guerra en la otra orilla,.a
ellos les creo, ellos si conocieron la tétrica
cara de la guerra y también tuvieron que
inhalar el fétido olor de la cadaverina que
estan en los cuerpos de los compafieros muer-
tos en combate. Yo voy a exponer dos plan-
teamientos muy concretos:

Primero, ¢las Fuerzas Armadas de Colombia

si estan en capacidad de ganar la guerra, a
través de la guerra, o digamoslo mejor, las
Fuerzas Armadas si estdn en capacidad de
ganar la paz a través de la guerra?

Segundo, ¢no es eso 1o que queremos?, creo
que aqui nadie lo quiere, queremos ganar la
paz a través de los didlogos, y a través de
la . misma paz; pero, vamos a ver cOomo es
esto de la guerra. Los unicos gobiernos que
han entregado el pais en paz, los unicos go-
biernos del Frente Nacional, que han entre-
gado el pais en paz, utilizaron la guerra para
ganar esa paz, y fueron el conservador Gui-
llermo Leén Valencia con su Ministro Ruiz
Novoa, y el liberal Julio César Turbay Ayala
con su Ministro Camacho Leyva, utilizaron la
guerra y nos dieron la paz.

Curiosamente, éstos quienes utilizaron la
guerra son llamados los Presidentes de 1la
Paz, los .llaman los Presidentes de la Paz;
pero esos paises que dejaron en paz volvieron
a la guerra, bajo la batuta de un poeta ro-
mantico sofiador que creyé que con las con-
versaciones de paz y el silencio de las armas
dio tranquilidad eterna en Colombia. Les
quiero contar a ustedes, cronolégicamente,
cual ha sido la voluntad politica de los Go-
biernos del Frente Nacional, 1967, las FARC,
70 guerrilleros de las FARC son rodeados en
el rio Duda, Juan de la Cruz Varela amenaza
desde el Moscti colombiano de Viota, que si
no. dejan salir a los 70 guerrilleros de las
FARC, Viota se levanta en armas. El Presi-
dente Carlos Lleras Restrepo, ordena que las
tropas regresen y no acaben con los guerri-
lleros que tenian rodeados en el rio Duda.

- 1974, operacién Anori.

Termino diciendo que en el Frente Nacio-
nal los unicos Presidentes que tuvieron volun-
tad de ganar la guerra fueron Guillermo
Leén Valencia y Julio César Turbay Ayala,
los demas fueron suefios poéticos romanticos
que desajustaron al pais, y convirtieron las
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guerrillas en verdaderos cuerpos de bando-
leros que es lo que tenemos actualmente.

Pero no puedo terminar sin proponer una
solucién. Mi solucién es acatar los dialogos de
paz, claro, que soy solamente partidario de
los didlogos de paz, sino que soy partidario
de los didlogos regionales de paz, soy parti-
dario de los 'didlogos regionales.de paz, pero
sin suspender el traquetear de las ametralla-
doras, porque volvemos al suefio romantico
de Belisario Betancur y a base de poemas
no se gana la paz, se puede dialogar mientras
hay muertos, es que es légico, es que los del
M-19 que estuvieron en las guerras y sabemos
qué es la guerra, muchos de ustedes no lo
saben. Los didlogos de paz no se pueden hacer
mientras no caigan combatientes de uno y
otro bando, es imposible, es imposible, quieren
descabezar a un Teniente de las Fuerzas
Armadas, un Teniente del Ejército porque
desafortunadamente cayeron dos miembros
de la Corriente de la Renovacion Socialista
mientras se iban a desarrollar los dialogos
de paz, son accidentes. El doctor Angelino
Duran Quintero, también fue muerto por las
guerrillas mientras desarrollaban los diilo-
gos de paz, se suspendieron los didlogos de
paz por dos dias y se sigui6 adelante, porque
asi es la guerra, a los que estin en el monte
no les podemos hablar como a los que estan
en estas sillas abullonados, hay que rodear
a las Fuerzas Armadas de Colombia; la ciu-
dadania colombiana y el Ministro de Defensa
lo han dicho varias veces, la ciudadania
colombiana tiene que rodear a sus Fuerzas
Armadas en la lucha contra la subversién y
Colombia unida ganari la guerra, de otra
manera seguiremos desangrando este pais y
llenédndolo de viudas, de lagrimas y huérfa-
nos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Solicita la palabra el honorable Represen-
tante Gustavo Petro Urrego, citante del
debate. . -

Intervencion del honorable Representante
Gllstavo Petro Urrego, con la licencia del
sefior Presidente:

f,P_ara qué ganar una guerra, después de
doscu?ntos mil muertos? ¢A quién le sirve
esa victoria?

Queria sefior Presidente, recordarle que
nosotros como citantes del debate, tenemos
€l derecho de recontestarle a los Ministros,
el Ministro de Gobierno, preguntas que no
me fueron contestadas, es mis apenas les
hice la pregunta, se silencié y se bajo .del
atril, y en esa medida quiero volver a rein-
sistir aqui acaba de llegarme una carta de la
Corriente de Renovacion Socialista fechada
el 10 de octubre, o sea el dia domingo, esta
dirigida a la persona que habla y las cosas
que nos interesan, dice lo siguiente:

Es urgente reanudar esta negociacion, pero
después de 18 dias del crimen de Blanquiset,
aun no se conoce los resultados de la inves-
tigacion, el Gobierno no ha dado ni un solo
paso que indique un replanteamiento en su
politica de paz.

A mi entender hoy con la carta del Ministro
de Gobierno hay algunos pasos dados, me
parece que no los suficientes, continua la
carta. “Nosotros hemos invitado para este
lunes al Ministro de Gobierno, pero conside-
ramos que antes de su venida es necesario
que produzca un gesto, que demuestre su
voluntad de que muertes como las que preci-

_ bitaron ila- supresién de la negociacién no se

van a repetir”.

El Ministro de Gobierno en su carta dice,
que va a asistir ha hablar directamente con
la Corriente, no estipula fecha, pero la Co-
rriente pide gestos, que demuestren la volun-
tad de que muertes, como precipitaron 1la
suspension de la negociacién no se volveran
a repetir. De eso en este debate no se ha
hablado nada, cuales son los gestos del Go-
bierno para que se garantice la vida, decia

HTIIIOC e chayderie D o
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yo anteriormente, la vida de las personas que
enfren a negociar la paz.

Y continua y finaliza la carta asi: Espe-
ramos seguir contando con su solidaridad
para que estos crimenes no queden impunes
y ésta esperanza de paz salga adelante, asi
mismo para que Ia Cornente se transforme
en moy;gp;;er_;to pollt;co y logre llegar al Con-
greso de la Republica, mediante una favora-
bilidad politica producto de la negociacion.

Y aqul vuelyo e insisto sobre mi pregunta
antenor que el Mll’llStI’O de Defensa tocaba
tangenmalmente El centro de un acuerdo
ng de la carpmterla no sé si hay voceros, si
hay zonas de rdlstensmn previas si la tregua
lateral, bllateral se coloca una veeduria in-
ternacmnal 0 una veedurla cmdadana que dé
chdlblhdad al proceso de negociacion, smo
el obJetlvo de la negomacmn, es lograr que

eede

para que se conv(Le;rtam en pollmcos legales

en Colombla Eso 1mphca como lo acaba de ..

demr la Corrlente en esta carba, su presen01a

c19n es dec1r que los voceros de la Corr1ente
lleguen al Congreso

El Qob1erno ha dicho, nosotros godemos
mcumbenma aqm 1nterv,1ene el Congreso de
la Repubhca 0 sea nosptros, entonces, este
debatée.no se pLede convertlr 51mplemente en
un juego de ping pong donde el Goblerno
esta a un lado y nosotros al | otro sino que
el Cong,reso de la Repubhca tamb1en es
fpart1c1pe protagoms’ca y fuerza declsorla en
un proceso de negociaciones de paz como el
que aqui se esta hablando

En ese sentldo me gustarla escuchar al
Gobierno planteamlentos sobre este partlcu-
lar y proponerle al Congreso, como fruto .de
este 'debate se 1nsta1e una .Gomision del Con=
-greso con el Gobierno que estudie las formu-
las juridicas legales que puedan permitir
otorgar favorapilidad politica, para .que la
Cor\ iente de Renovacion llegue al Congreso
de la Repubhca en 1994.

Y tiene que estar el Congreso,. represen-

tado en sus fuerzas mayoritarias, porque seria

facil decir aue Gustavo Petro Urrego vaya,
o la Alianza Democratica M-19, aqui no
somos decisivos a la hora del té, .en las deci-
siones del Congreso, para que exista un com-
promiso de todas las-fuerzas politicas del
Congreso de la Republica, porque este com-
promiso se ya a necesitar en alguna etapa
de este proceso de paz, para garantizar a
través de la ley la fayorabilidad politica, que
aqui la Corriente de Renovacion Socialista
estd demandando y que .en ultimas es el cen-
tro de cualguier proceso de paz.

Entonces Presidente, m.e gustaria escuchar
al Ministro de Gob1ern0 de este tema y hacer
la propuesta formalmente para que se ins-
tale, due constifuye esta Comlsxon

A continuacion solicita la palapra el hono-
rable Representante JaV1er Ramirez Me]1a

Intervencion del honorable Representante
Javier Ramirez Mejia, .con 1a anuencia .del
senor Presiflente, para.expresarlo.siguiente:

Gracias sefior Presidente. El Departamento
del Qumdlo se ha, ca,ractenzado siempre, por
ser un departamento de paz, por algo 1 sefig-
lancomo- un remanso Unico ‘en este pals

En los ,ultlmos dlas se ha.n presentado de-

larac1ones contrad,ictorlas, entre las perso-

nas que manejan los d1ferentes organlsmos

del DAS duo en unas declaraclones que el

cuerpo de mtehgepcla pabla £onocido qu&o
en )as partes montanpsas de P1]ao Genova_

y Salen;qo habian visto. presencia’ guerrlllera
El sefior Coronel de’la Brigada, pubhca-

mente d1]0 que "€n ningun momento tenian -

ellgs conacimiento.de esa Qresenma Y. gue por
- el contrario. el problema de orden publico er
el departamento era completamente.: de paz

Quiero sefialar hoy aqui y poner en voz de
alerta al Gobierno Nacional, para que tomen
las medidas correctivas, frente a lo cue puede
suceder en el Departamento del Quindio, hoy
en una crisis cafetera de grandes proporcio-
nes, y que también puede ser el camino para
que la presencia guerrillera sea aur mayor.

Por lo tanto, sefior Presidente, el Gobierno.
tiene que ponerle cuidado al departamento,
el orden publico se puede deteriorar, y qui-

Zas el unico remanso de paz que le queda a .
este pais, en cuanto tiene que wer con pro-,

blemas guerrillergs, se acabe. Glacyas sefior
Pres1dente

A continuacion el seilor Seﬂretarlo General

a pet1c1on del sefior Presidente, ‘da~ lectula’ .

al’ mgmente punto del Orden del Dla asi:

v

Proyectos de ley paria's_e_gu_ndo 'd.eba-i;é.‘ R

Proyecto de ley niimero 193 de 1993 Camara,

“por la cual se adopta el Codlgo Dlsclphnarlo'

Unieco”.

Acto seguido, el sefior Presidente, da la

palabra al honorable Representante Dario
Oswaildo Martmez Betancourth ponente del

proyecto deley del Codigo Dlsc1p11na1 io U, nlcod ;
quien manifiesta a 1a plenaria que emn la’
Gaceta numero 345 de 1993, han sido’ publi- -
cados los artﬂculos que en-la plenarm pasada; ~

es decir, los articulos que dejaron de ¥otarse;
ademas alli en esa Gaceta estan contem-
pladas las 1nqu1etudes planteadas por los
honorables Representantes sobre el "texto
deflm’clvo de 10s mismos y ‘el acueldo a qué

se llego con el sefor Procurador General de -

la Nacién, sobre los art1culos en mencwn
Segmdqmente, el honorable Representante

Miguel Mottoa Kuri, quien con la venia de la

Presidencia’ 1nterv1ene, sohc1ta al sefor ‘po-
nente del proyecto en dlscusmn hacer clari-
dad en relacién coxn el articulo 99 del proyecto,

en lo que respecta a la causalidad y la cul- -

pabilidad, ya que no existe certe: 14, “sobre
dicho articulo.

A continuacion, el honorable Representante -

Dario Oswaldo Ma;‘tmez B., responde al bo-
no;able Representante Mlguel Mottoa Kuri,
aduc1end01e que la redaccion del- paragrafo
se encuentra en el phego de modificaciones.
Aduce a la plenarla que en- ‘las dos ultimas
semanas y en las reumones realmadas en
relacion con el ‘proyecto ‘de ley, el proyecto
se ha ennquemdo bastante, hasta. llegar al
punto .de presentar una ponencla con. abun—
den todo el reglme_n d1sc1phna110 de los fun-
cionarios o servidores pubhcos del Estado.
También se refiere a la. innovacion introdu-

. cida a peticion de la honorable ERepresen- .
tante Dilia Estrada de Gomez, en vir ud, .de ..
establecer la publicidad. de la actuacion .dis- .

ciplinaria a partir de la notificaciénn de los
cargos, comprendido .en el articuln 49. del

" proyecto; haciendo que el caracter de la

actuacion no. sea publica y que haya reserva
sobre ella. -

Se establecié que el Procurador Gene1al
de la Nacmn 1o 1nvest1gar1a el Senado de la

Repubhca prev1a 1nstruccmn que’ harlan los

Presidentes de la Corte Eonstitucional;
Corte Suprema de Just101a y el Conse]o de

. Estado, mas sin embargo se esgrime a mvel
de los ponentes dieha’ competenma corres-~ i
ponde al Congreso de la Republica, tal como -

esta establecido en la €onstitucion Naclonal
pero, dicha potestad o competencxa crea un

problema serio, debido al ‘impase sur gldo ‘con- :
relacion a la funclon de juzgar mut,uamentej :
a los altos funo1onar1os del . Estado es deeir,

a los’ mlembros del Congreso ‘de la Repubhca
or te Suprema de F ustmla, Consem de’ Esta,do

~-Expone, ademas, que. 1o mas. thlCll es’ lof_'
i relaclonado con el senqr Procurador General.

de la Namon V. ‘st se- mira, el es un f n

nario de inferior categoria, ya que es elegido
por el Senado de la Republica; es decir, es
un dependiente o un subalterno del Senado
de la Republica. Por lo tanto, el sefior Pro-
curador, no tiene juez administrativo, sin
funcionario quien lo investigue desde el punto
de vista disciplinario, pero desde el punto de
vista penal, lo investiga la Corte Suprema de
Justicia, Por lo tanto el articulo 15 se debe
votar separadamente.

Con el permiso del sefior Presidente, inter- ’

vienne la honorable Representante Viviane
Morales Hoyos, quien aduce sobre sus cludas
sobre el régimen que se aplica a los Gongre-
sistas, y afirma que la Constitucion da facul-

. tad alProcurador para investigarlos.

Tamb1en pnegunta al ponente del proyecto,
si es posmle que el sefior Procurador sancione
al Congresista, con la suspension de sus fun-

ciones; ya que la Gonstitucion sefiala que la .

Mesa D1rect1va es la llamada a estahlecer
esas funclones L

Dv1ce la, honorable Representante Morales
Hoyos que se debe establecer un estricto
reglmen de inhabilidades e incompatibilida-~

des; pero al 1gua1 hace la peticion que se

elimine en el proyecto las funciones que se

les estan amgnando al seiior Procurador en
el -caso de poder suspender a los Congre sistas .
* del ejercicio de su cargo.

Puntuahza €l honorable Representante Da-
rio Oswaldo Martinez B., quien hace una

corta explncacmn sobre’ los articulos que ha-- -

blan de las competencias especiales. Propone

“a los honorables Representantes votar el resto

del artlculado y de]ar los articulos antes
mencmnados 15 y 24 para darle la discusion
y poder resolver ‘los posibles planteamientos
qu ese puedan presentara a su vez, pide a la
Presidencia, ‘hacer la inscripcion ' de esos

. articulos en Secretaria.

En adelanto de la discusion, interpela el

' honorable Replesentante Hector Heli Rojas
Jlmenez para expresar que el articulo 8¢ del

proyecto es con*cordante con los articulos 15
v 24, que por lo tanto se debe” dejar para
dlsoutlrlo igualmente.

El honorable Representante Dario Oswaldo
Martinez B., p1de a la Presidencia, colocar en
consm!eramon de la plenarla la proposicion
del honorable Representante Héctor Heli
ROJas Jiménez. )

La Pres1denma pregunta a la plenaria:

' ¢Quieren votar por separado los art1culos 15
Ly 219

’ La Secretaria responde aﬁrmatlvamente el ©
,desuo de la plenaria.

Interv1ene luego :1a honorable Represen-

: tante Dilia EStrcha de Gomez quien se expre-
. 8O sgbre el acuerdo al que llegaron en la

reunion realizada en la Procuraduria, con

.relacwn al articulo 49. Dice que este es uno

delos’ artlculos mas 1mportantes que presenta

el proyecto ¥ que en el acuerdo se conr-luyo

que el paragrafo, quedara: La actuacion dis-

_ ciplinartia es Ppublica a partlr de la notifica-

cion de los cargos
Posteriormente, el honorable Representan-

te Darlo Oswaldo Martmez B., interviene para
exphca.rle a la honorable Representante Dlha

. Estl ada de Gomez sobre su mquletud Di. ce el

doc1tor Martmez Bet&nco,q rth, que cuando se

’ presenta en el pliego de cargos, es porque se
a - ha 1n101ad0 formalmente una 1n.vest1g'3.c1on

d1Sc1p;1nar1a contra el s.erv1dor pubhco V que
si esto sucede se dara oportumdad de des-
cargos en un término de ocho dias.

* La honeorable Representante Dilia Estrada

de Gomez, interviene para que el parigrafo

del articulo 49 quede de la siguiente manera:
“La actuacion disciplinaria es publica a par-

- -tir- de ‘los descargos del respectlvo servidor.
- pubhco investigado®. .

o El sefior. ponente, doctor :DELI‘IO O Martmez»
, dice que esta de acuerdo con la propuesta-r'

rir -la. dlscusxon del arblculo 49,

. A;contmuamon hace uso .de la- palabi‘a el

. sefior” Procurador General de la Nacién, doc-- S

R Y ST
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tor Carlos Gustavo Arrieta Padilla, quien da
una explicacion del articulo 49. Dice que el
Consejo de Estado, ha sido claro al definir
que la actuacion disciplinaria por naturaleza
es pubhca, desde el coniienzo de la investi-
gacion. Ademas, se ha buscado una alterna—
tiva que permite defender un artlculo sin

llegar a incurrir en un hecho de ‘inconstitu-~

cionalidad. ‘Afirma 1gua1mente que la p051—

cion de la Procuradurla es clara en el sentido - -

de no dar a cOnocer pubhcamente las investi-
gaclones smo a partlr de cierto momento y
que él artlculo tal como %ta brmda Ta me;or
segurldad ¥ garantla poht a. . Pide mantener
el articulo’ 49, sin modifiéaciones .a Ia pro-
buesta or1g1nal

Intervericién de€ la: honorablé Representsan—'

té Dilia Estlada de Gémez pala dejar ¢éns-

taficia, en €l sentido -de que o €sta ltiggAdo

en causa propia y defiende el derecho de las

personas a su intimidad personal’ y familiar, -

asi como a su buei nombre, establecido en el
articulo 15 de la Constitiicion Nacional, lo
cual es un texto totalmente perentorio. ;

Aduce la honorable Represéntante Dilia
Estrada de Gomez, que su pretension es ‘que
se le' dé a las personas;en ¢ierta forma inves-
tigadas, la oportunidad -de- conocer y reéti-

ficar las acusaciones expuestas contra elas; " ‘

esto ya que ‘“‘én -Colémbiz, se hacen acusa-
ciones injustas y se trata de lesionar a las
personas que estan aspirando a cargos de
eléceion”,

Pide con todo respeto, que er el articulo -

debe quedar en forma clara, que la aceién
disciplinaria-es publica; por lo menos cuando
la Procuraduria, tiene una minima certeza de
que verdaderamente hay una culpabilidad; .ya
sea de tipo administrativo o -de tipe penal.

Acto seguido hace uso de la palabra el

’ honorable Representante | Guido Echeverri P.

quien afirma que se esté presentando una"' .

-confusion de términos; aduciendo que una

cosa es accign publica y otra es la reserva.
Contmua d1c1endo que hablar de la limita-
cién de la accién publlea" seria: castlgar .de

inconstitucional, al proyecto de ley, sin el

articulo en discusién. Hace alusién al hecho
que en-Colombia, y mas exactamente los me-
dios de comunicacién, se condena anticipa-
damente a: las personas, por el sélo- hecho de

habersele iniciado, un proceso' de investiga-

cion. Termina diciendo, que comparte la
propuesta de su_colega, la honorable Repre-
sentante Dilia Estrada de Gotiez, desde la
definicién de los términos juridicos, y qiie es
un articulo bastante importante,

Continta con €l uso de la palabra el hoho-
rable Represéritante Dario Oswaldo Martinez
B., y dice que lo que se esta discutiendo; es
hasta cuando hay reserva en el proceso de
investigacién, afirmand6 que inicialmente la
reserva se tenia hasta la notificacién de los
¢argos; que la diScusion se debe hacer para
saber si se extiende un poco mas la reserva,
como lo plante6 la honorable Representante
Dilia Estrada de Goémez, ademas aclira,

1gualmente que no se trata de desnaturahzar :

la accion dlsc1p11nar1a, ya que a través de
ella, el Estado ejerce el poder punitivo.

Seguldamlante inferviene el honorable Re- :

presentante Edmundo Guevara Herrera,
quien deja constancia de su desacuerdo con

el proyecto, ya que éste, el proyecto, viola -

completamente los derechos de los servidéres

publicos y deja a los Congresistas ‘expuestos -

a las decisiones del sefior Procurdador General

de la Nacion. Afirma que en este proyecto ~
se extienden demasiadas funciones del Pro- -
curador, cuando en el articulo 277 de la Cons-

titucién Nacional, dice: “que las facultades

del Procurador, son las de ejercer vigilancia,

superior de la -conducta oficial de quienes
desempefian funciones ptiblicas, inclusive las
de eleccién popular”,

Hace una gran disertacién sobre los ar-
ticulos 99, 18, 24 y 38, en los cuales, seguin
él, los servidores publicos, pierden total au-
tonomia y autoridad, quedando a expensas

de las determinaciones que pueda tomar la
Procuraduria General de la Nacion. Alude,

'-que es vergonzante y humillante para el

Congreso, aprobar un proyecto de ley tan
Trionistruoso, como éste y pide a sus colegas
votarlo negatlvamente

Contintia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Dario O. Martinéz B.,
quien pide que las objeciones a los éirti‘culos

Se hidagan en el momeénto de entrarlos a dis- -

cutir, o por uno ademis que el aiticulo

49 quéd 4 a8

Paragrafo‘ primero: “TLa dctuacién disci-
ph la €s reServada hasta el momento dé'la
notificacién de los ¢argos”. :

. Afirmando, : l0ego, que los articulos que
suseltan contfoversia sons 15° y 24, dondé se
habla- de 14 facultad del Procurador para in-
vestigar. a To$ -Altos Funcionarios del Estado
y ‘esoy articulos se aprob6 votarlos por sepa-
rado. Aduciendo, " que aplazar. la diseusion y
aprobacién del proyecto nuevamente seria
hundlrlo, "que sé debe votar asi sed negatlva-

' Thente; .ya ‘que ningan proyecto ha sido tan

dlscutldo'tan’co eompo_éste. Diée qué a ésta-

- tiites deé menor Jerarqula se le dédican varias -

ses1ones y por qué no se le podiia dedicar
varias sesionies a este proyecto Términa d1-
éiéndo que presentar el aplazamlento seria
una fhanera irresponsable de ac’cuar por parte
del Congreso.

Interviene. eI honorable Represeﬁtante

. Hector Heli Rojas Jiménez, quien hace men-

cion..al acuerdo que, Junto con el - sefior
Procurador, llegaron un grupo de parlamen-

* tarios, respecto a- suprimir los articulos.8?,
.15, 24 y la aphcacmn de un texto sustititivo
. @e'modificaciones. Asevera que €l proyecto de

ley, se ha votado en un 85% de su totalidad.

Pide cortesmente a los honorables Represen-

tantes escuchar las normas y las modifica-
ciones, y que si hay’ propuestas sustitutivas
o_aditivas, que se hagan saber para tratar

. de aprobar el proyecto.

Aflrma que esta de acuerdo con las, obseV'-

- vaciones- reahzadas por el doctor Edmundo
-Guevara H.; pero; discrepa-en votar negati-

vamente el proyecto, ya que de esta manera
quedarian supremamerite mal, porque el pro-

.yecto.del Codlgo D1s01pllnar10 es el control

contra la corrupéiom.-

Contlnua con el us6 de ld palabra el tioho-

Takle” Representante Darlo O. Martinez B,
quien dicé que no se piiedé préjuzgar un °
- -proyécto” de. ley por el ‘desacuerdo en tres

articulos del total de 173. Ademas dice que,

< el Cédigo Disciplinario est4 a. la par con las

téndencias modernas del derecho crlmmal

que por lo tanto, se ha logrado un gran avan-

ce al incorporar la culpabilidad a. este regl-
men disciplinario.

-Ar su- vez; afirma -el ponente, que este

Codigo es muy esencial para el pais y que ’
aglutina todas las normas sustantivas y ad- -
jetivas- en materia disciplinaria, donde esta -

inscrita 1a bandera contra la corrupcmn ad-
ministrativa, reafirma su posicién contraria
al aplaza"mento de Ia votacién del proyecto.

Intervencmn del ‘honorable Representante

quien se reflere al artlculo 24 del proyecto,

- ¥ dice que es un problema de tipo juridico la

mvestigacién, que por parte de la Procura-
duria General de la-Nacion, se haga en cual-

quier momento a los congre51stas y servido-

res pubhcos
Habla sobre los dos regimenes disciplina-

Tios; €l adniinistrativo y el jurisdiccional.

Hace -saber que el Procurador General de la
Nacién, segiin interprétacion constitucional,
no tiene ‘competencia para investigar a los
Congresistas y que sélo tiene actuacion en
materia procedimental y penal, en lo que
concieine a la Rama Jurisdiceional. Contintia

diciendo que la norma constitucional da a la

Corte Suprema de- Justicia, la potestad para
investigar -penalmente a los integrantes de
estas.-Corpoiaciones. :

Igualmente se refiere a los actos adminis-
trativos ya que estos, al ser emanados de la
Mesa, Directiva, tienen caracteristicas de

norma juridica y por consiguiente un fuero

especial. Hace enfasis sobre las funciones que
dio la Constitucién, tanto a diputados, con-
cejales v congreslstas se les dio la facultad
de levlslar ya los concejales y dlputados de
coadmlnlstrar N

Dice én su, mtervencmn al Honorable Re-
presentante Dario O. Martmez B, que el
Concrreso debe ser autodlsmphnarlo y que
éste ya tlene su Reglamento Interno, y. Dis-
c1p11nar10 eni manos de la Comisién de Etica
y Estatuto del Congre51sta quien_se encarga
de recjbir los argumeritos y toda la-colabora-
cion de la Procuradurfa, para determinar si
en efecto existi6 0 no responsablhdad Ase-
Vera_ que acepfar la: regulacmn de los Congre—
sistas, por parte de la Procuradurla seria
acabar con 12 ley en la cual se le dlo esta
funicién a Ja Comisién de Etica. :

Ademas afirma, que no esta de acuerdo,
que los Cong resrstas sedn investigados por el
Procurador Generdl deé' li Naeéion euando
ésté no tiene e¢sag finciones y atid i

Acto seguido, interviene-el honétablé Re-
presentante, Luis Fernando Correa Gonzilez,
ghien mamflesta a: la plenarla que el pro-
veeto és gravose § es. de fondo ya que los
Congreswtas puedeﬁ é’lfar al Procurador ala
plenaria, pard explicar funciolies que estan
asignadas por la ley a su responsablhdad
pero a su vez &l puede mVestlgar a lds per-
sonas que lo mtan pietisa que 65 wh mandato
constitucional -es absurdo, al determinar este
tipo de funcmnes de anibivalericia, ademas
solicita al séfior¥ Procurador, presentar una
réforma constitudional y en ella sefialar las

Aatrlbucmnes y funciones de cdda uno de estos
. or ganlsmos en oposn‘:lon y asi définir -dée una

vez por.fodas quién juzga 4 n, Pefmanda
de la plenarla aplazar la aprobacmn del pro-
yecto; para poderr delibérdarlo ¥ tener pléno
conocimienfo al votarle:

A~ continuacién intérviéné 14 honorable
Representante Dilia Estrada-de Gomez, quien
solicita a,plazar la dlscusion' de] proyecf:o de
ley en mencién, ¥y a’ su- Vez que se des1gne
upa Comisién; para llegaf & un -acuerdo, y'en

C @l ‘dejar _ sentadas las baséd, cldaras sobre el

artlculado 'ya que se débe votar ¥ sacar un
reglmen chsclphnarlo eif-contra de la corrup-
cién y la moraliza¢ién de Iz -adiiinistiracion
ptblica, " y. que el régimen dlsc1p11narlo es
propio’ de la Admnnshaémny ahi se sefiala
Ia facultad de saricionay discipl nériatierite -
el stugerior jerdrauico al infeérior, cuando, éste
esta incumpliendo las func10nes 0 log deberea
¥ ddemas incurriendeé en violacion de las pro-
hiciories, al interior dé la ~admifistracién
pubhca

Aduce que el Congresmta, es un servidor
pubhco pero -con caricter especial; con un

‘reglmen -especifico, detallado en la Constitu-
-¢ién Naciondl, donde sé l&' détertinan las

intabilidades y lds mcompatlbl idddes, donde
al ser vulnéradas por los Congresistas, daran
para la pérdida, de la investidura, ya que es
e] COHSEJO de Estado quien reahza esa ac-
cién, y si se:corneté un délito es 1a Corte
Suprema de Justlcm la que debeé invesfigar
y juzgar a los parlamentarlos ¥ no el Procu-
rador General de la Nacién.
El proyecto és inconstitucional, eii ese ar-
ticulo, y si se elimin®; se podra vota¥ el
proyecto en su totalidad.

A continuacion el sefio¥ Procurador Gene-
¥l de la- Nacién, da su éxplicacion y su cri-
terio respecto al proyecto de Iey del Cédigo
Disciplinario Unico:

Aduciendo, que le da la 1mpres1on de un
desconoc1m1ento de la fllOSOfla ¥ broposito del
Cédigo Disciplinario, ya que la firialidad de
dicho estatufo, es ser instrumento fundamen-
tal, contra la lucha de la’corfupcién adminis-
tratlva Afirma si se presciénde de. él,
1mp11carla salir de un mstrumenﬁo vahoso
en la lucha confra la corrupéién administra-
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tiva y que todo lo contenido en dicho proyecto
de ley, son las funciones constitucionales con-
templadas para el Procurador General de la
Nacion, es decir, son funciones constitucio-
nales y ademas de mandato legal. Pero,
agrega, que discrepa, con el honorable Re-
~ presentante Arlén Uribe Marquez, al mani-
festar que segin la Corte Suprema de Justi-
cia, el Congreso no tiene fuero especial, y a
su vez la Ley 5% determina, que es el Procu-
rador General de la Nacién, el que debe
sancionar disciplinariamente a los Congresis-
tas, corroborada esta norma, por la Corte
Contitucional. Piensa no se le debe aplicar el
mismo régimen disciplinario a los Congresis-
tas que a los demas servidores piblicos y
esas mejoras se le pueden introducir al
proyecto, para asi de esta manera perfeccio-
narlo. Finalmente, le solicita a los honorables
Representantes, reflexionar y votar de esta
manera afirmativamente el proyecto de ley
en mencion.

Seguidamente, el honorable Representante

Arlén Uribe Marquez, le manifiesta al sefior
Procurador y a la plenaria, los siguientes
aspectos: -

Que al no aprobarse un articulo del pro-
yecto, no significa que éste se esta hundiendo,
ya que la Camara ha ayudado en sacar ade-
lante el proyecto en mencién.

Segundo, que no se le puede dar a los
Congresistas, una categoria de cuarta o de
quinta, frente a los dem4s poderes ptiblicos.

Tercero, que el Cohgresista, como tal hoy
en dia tiene que sentirse débil frente al pais,
por el descrédito frente a la opinién publica.

Asi mismo manifiesta, que las decisiones
tomadas en la Cimara y en la Comisiones
Legales, caso especifico el de la Comision de
Etica, en relacion al honorable Representan-
te Jairo Ruiz Medina, no fue tenido en cuenta
por el Consejo de Estado, al decretar la
pérdida de investidura del parlamentario en
mencion por enriquecimiento ilicito, y no
como lo habia solicitado en primera. instancia
la Comisién de Etica y HEstatuto del Congre-
sista y en segunda instancia por la plenaria
de la Camara de Representantes, por conflic-
to de intereses, de esta forma se viola el
debido proceso, consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Nacional.

Finalmente dice, que no se deben delegar
mas funciones en la Procuraduria, en insti-
tuciones como la Fiscalia y en general las que
forman parte de la Rama Jurisdiccional. A
su vez hace esta pregunta al sefior Procura-
dor General de la Nacion: ; A usted le parece
bien como Procurador que se elija en el
Congreso de la Repiblica, que se investigue

a los Congresistas, sin que se declare im-

pedido ?

Seguidamente el sefior Presidente pregun-
ta a la plenaria: Pregunto a la Cimara: ;si
quiere declarar sesion permanente?

En atencién a lo anterior, el sefior Secre-
tario, responde: es negada la proposicién de
declarar sesion permanente, sefior Presidente.

Acto seguido, el honorable Representante
Alfonso Uribe Badillo, solicita la palabra,
para una mocién de orden, en relacion a
~ ponerse a consideracién, la proposicién 143,

_ presentada por el. honorable Representante

Edmundo Guevara Herrera, que dice: “Apla- .

zar la discusion del proyecto de ley niimero
193 de 1993 Camara”.

El honorable Representanté Guido Eche-
verri Piedrahita, en su intervencion en la

plenaria, manifiesta que el proyecto de ley -

en cuestion tiene dos variables que son: La
primera, tiene un caracter formal, ya que el
proyecto hace relacion. a la codificacién, or-
ganizacion y sistematizacion de una serie de

‘normas que se encontraban dispersas y di- -

seminadas y creaban una anarquia. -

- La segunda de caracter, sustancial, ya que: -

el proyecto de ley es un estatuto anticorrup-
cion.

Finalmente, solicita a la plenaria, aprobar
los articulos pendientes y después mediante
una concertacion se aprueben los que suscitan
amplia discusion.

El honorabie Representante Miguel Motoa
Kuri, quien con la venia de la Presidencia,
pide a la plenaria y a la Mesa Directiva, de-
signar una Comision, de concertacion para
llegar a unos acuerdos en relacién con el
proyecto de ley en mencién y luego ser pre-
sentados en la. plenaria para su aprobacion.

Interviene el honorable Representante Da.-
rio O. Martinez B., quien solicita a la plenaria,
sacar el articulo que hace relaciéon al régimen
disciplinario de los Congresistas, votarlo por
separado y de esta forma votar y aprobar el
resto del articulado del proyecto.

En adelanto de la discusiéon, la honorable
Representante Maria del Socorro Bustamante
de Lengua, solicita a "os ponentes, que dentro
de la subcomisién, qué ha sucedido con lo
referente al articulo 41 en el pliego de modi-

- ficaciones; ya que dicho.articulo, segun el °

sentir de la honorable Representante, estaria
estableciendo unas inhabilidades para. los
gobernadores, alcaldes, diputados y conceja-
les, no siendo este tema parte del Codigo Dis-
ciplinario, y no tiene nada due ver con el

proyecto. Solicita a los ponentes retirar el

articulo 41 del proyecto.

Seguidamente, el sefior Secretario General,
da lectura a la proposicion del honorable
Representante Edmundo Guevara Herrera,
asi: i

Proposicion niimero 143.

Aplacese la discusion del Proyecto de ley
numero 193 de 1993 Camara.

Presentada a consideracion deda honorable
Camara de Representantes por:

Edmundo Guevara Herrera
Representante a la Camara.

Sclicitado el aplazamiento de la discusion
del Proyecto de ley numero 193 de 1993 Ca-
mara, a través de la siguiente proposicion, es
aprobada la misma con el siguiente resultado:

Votos electrénicos afirmativds 71
Votos manuales afirmativos 6
Votos electrénicos niegativos 19
Abstenciones 3
Total votacién 99

Es aprobada, sefior Presidente, anuncia, el
sefior Secretario General.

Finalmente, el sefior Presidente, designa -

una Subcomision, para que en corapafiia del
sefior Procurador General de la Nacién, se
revise el proyecto de ley, a los siguientes
honorables Representantes: Dario O. Martinez
B., Arlén Uribe Marquez, Viviane Morales Ho-
yos, Guido Echeverri Piedrahita, Luis Fer-
nando Correa Gonzalez, Edmundo Guevara
Herrera, Adalberto Jaimes Ochca, Miguel
Motoa Kuri, Héctor Heli Rojas Jiménez, Jaime
Lara Arjona, Gustavo Petro Urrego, Roberto
Camacho W., José Dorningo Gonzilez.

El sefior Presidente, solicita a la ‘Secretaria
General, dar lectura al siguiente punto del
orden del dia.

De conformidad, la Secrtaria General, pro- ‘

cede asi:
v
Lo que srepongan los honorables
Representantes.

El sefior Secretario-General; da lectura a -

las siguientes proposiciones:

Preposicion nuamero 142,

La honorable Camara de Representantes se
asocia a la celebraciéon de las bodas de dia-
mante del Colegio Nacional San Isidoro del
Espinal, Tclima.

En reconocimiento a la labor que en favor
de :la juventud ha realizado este centro edu-
cativo, a lo largo de estos setenta y cinco
afios, su cuerpo docente, directives y su per-
sonal administrativo han cumplido a cabali-
dad con el Tolima y Colombia su cometido,
obteniendo progreso, convivencia ciudadana
y buenas costumbre entre sus estudiantes.

Transcribase en nota de estilo a la comu-
nidad de profesores, directivos, estudiontes y
padres de familia de dicho colegio, la cual
sera entregada al Rector de dicha institucion.

Presentada por,

José Gentil Palacios U.
Representanite por el Tolima.

Proposicion nimero 144.

Por. medio de la cual la honorable Camara
de Representantes se une a una conmemo-
racion,

CONSIDERANDO :

1. Que ! Colegio IDEM “Fermando Vélez”
de Bello, fAntioquia, esta celebrando los 30
arfios de su fundacién;

2. Que ©: labor siempre ha estado dirigida
al rescate de valores civicos, politicos y socia-
les propios de una comunidad en permanente
cambio;

3. Que las Directivas de la Institucion asi
como el cuzrpo de docentes han recibido los
mejores recanocimientos por su arduo trabajo
en la formacién y orientacion de cientos de
jovenes quienes han asumido consciente y res-
ponsablemsnte su participacion como perso-
nas dentre del nucleo de una familia y de la
sociedad, {.:rialeciendo los vinculcs que favo-
recen la idrsntidad.y progreso de la sociedad,

RESUELVE:

1. Asociarse a la celebracion de los &0 afios
del Colegio 1DEM “Fernando Vélez” de Bello
Antioquia.

2. Felicitar a sus Directivas y cuerpo do-
cente con guienes se congratula.

3. Copia de esta proposicibn en nota de
estilo, sera entregada -durante los actos de
celebracion del trigésimo aniversario en el
Municipio de Bello, Antioquia.

De los honorables Representantes,

Benjamin MHiguita Rivera
Representante por Antioquia.

Santafé de Begota, D. C., 12 de octubre de 1993,

En atenciéon a que la peticién de declarar
sesion permanente, fue negada, el sefior Se-
cretario General, informa a la Presidencia,
que se ha agotado el tiempo reglamentario,
para deliberar y decidir en la plenaria.

En atencion a lo anterior, el sefior Presi-
dente, siendo las 2:25 p.m. levanta la sesion
y convoca para el dia miércoles 13 de octubre
a sesion ordinaria a las 2:00 p.m.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

E]l Primer Vicepresidente,
RAFAEL ENRIQUE PEREZ MARTINEZ

-El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES CCHOA

El Secretaiio Gneeral, -
’ - DIEGO- VIVAS TAFUR .
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N 0. 91 de la ses1on ord ar1a del dia miercdlcs 13 --de .

ctubre de

Presidencia de los Honorables Representantes Franc1sco José ]attm Safa,
Rafael Enrique Pérez Martmez y Adalberto Jaimes Ochoa.

;

En Santafe de- Bogota D C., alos 13 dlaS
del mes de octubre de 1993 mepdo las 3:00
p.in., previa citaciéh de la M sad 1rectiva se
reunieron en las instalaciofies dél Salén Ehp-
. tico de la Corporacién los honorables Repre—

-sentantes con el fin de sesionar.de conformi-
- dad al mandato legal.

El sefior Presidente de la CaAmara de Re-
presentantes, ordena que se opere el siste-
na computarizado con el fin de establecer

el quérum reglamentarlo, cuya lista se publi--
* ca a continuacién.

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Arias Ramirez Jaime

Artunduaga Rodriguéz Jesus
Bahamon Vanegas Julio

Barcha Garcés Manuel Elias
Barraza Salcedo Rodrigo
Benedetti Vargas Alvaro

Berdugo Beldugo Hernan

Bernal Bacca Tuho César

Botero Angel Fedenco
Bustamante de Lengua Maria del S.
Cabrera Calcedo J orge Eliseo
Camagiio Wevelberg Roberto
Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melqulades
Carrizosa Franco Jesiis Angel
Celis Gutlerrez Callos

Cepeda Varoas Manuel

Chamorro Andrade Teodoro
Chatx Mosquela Juan José
Clopatofsky Ghlsays Jairo
Cordoba de Castro Pledad

Correa Gonzalez Lu1s Fernando
Daniels Guzman Martha Catalina

..Duran Carrillo -Antenor

Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutlerrez Jaime F. ’
Espinosa Castll)a Mannel -
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gémez Dilia
Estrada .\hlla ose Armando
Florez Sanchez Gi lberto
Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Hemandez Rodrigo
‘Gdreia Buitrago Né
Garcia Cabrera Jesus Antomo
Garcia dé Péchthalt Ana

-Garéia Romerp Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo

Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Ariza José Demingo
.Gonzalez Maragua Jaime

Gonzale7 Merchan Carlos

~ Gongzalez Norefia Jorge

Gonzalez Vargas Alfonso_

Guenero OrJuela F‘ehx E \
Guevara Herrera. Edmundo
Gutlerrez Garav1to Agustm
Gutiérrez Moxad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Highita Rivera Benjamin

Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Infante Leal Joi'ge Ariel

Jaimes Ochoa Adalberto

Jamioy Muchavisoy José N.

Jattin Safar Francisco José

Lépez Cadavid Osear de Jesiis
Lope7 N1eto Pedro Vicente

D’Paola Plinio Humberto
Marini Lopez Melquisedec

Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos ‘Barrero ﬂlfonso Ennque
Mejia Marulanda Maria Isabel
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Motoa Kuri Miguel
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nicholls José Jalme
Ocampo de Herran Maria Crlstma
Ocampc Ospina Gulllermo
Ortegon Amaya Felix Samuel
_Palac1os José -Gentil -
Patifio Amariles Dlego
Pedreros Jimmy
Perea Ramos Luis Jaime’
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Ariza Emiro Ratl
.Pérez Martinez Rafael Enrique
Pisciotti Van-Strahlen Fernando
Pcmaricc Ramods Armando
Quiceno Acevedo Gloria’
Quintero Garcia Rafael
Ramirez Mejia Javier
Rincon -Pérez Mario
Rivera Salazar Rodrigo
Roa Vanegas Antonio
Rojas Jimeénez Héctor Eli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Ratl
Ru1z Nedlna Ji airo Joseé
" Saadé Abdala Salomén
Salazar -Cruz José -Dario
Sam*hez _QOrtega €amilo Armando -
Sebov1a ‘Usurriaga Rlcardo
Serrano Prada Rafael
Sierra Grajales.Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
Silva :-Meche Jorgé Jilian
Tello Dorronsoro Fernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Uribe Badillo AAlfonso”
Uribe Escobar Mario de Jesis
Valencia Diaz Lus Emilio
- Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Vélez Urreta -Guilletmo
Vergara Mendoza César Tulio
Villamizar Trujillo Basilio
Vivés Menotti Juan ‘Carlos

J:a Secretariz General a. cawo del doector

‘Dlego Vivas Tafur, infdrma a la Presidencia

gue se ha const1tuido el quorum decisorio.
En consecueneia la Presidencia declara abier-
ta la Seésién Pleraria, que se desarirolla én
cumplimiento del siguienté orden del dia.

En el ¢urso de la sesién se hacen presente
los honorables Répresentantes:

Ardila -Ballesteros Carlos

Brito Garrido Guillermo:
Cala, Lopez Heli

Castro Caycedo José Fernando
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo -
Cuello Dav11a Alfredo

Olarte Reyes Armando

Garcia Orjuela-Carlos

Lara ArJona Jaime

L.opez Cossio Alfonso
Martinezguerra Zambrano Gulllermo
Mejia Lépez Alvaro

Mendoza Cardenas José Luis
-Morales Hoyos Viviane
Papamua Diago Jesus Edgar
Pérez Garcia César Augusto

Petro Urrego Gustavo.Francisco

Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sarabia Better Arturo

Silva Gomez Gustavo

Tulbay Cote Rodrigo Hernando

Villalba Mosgiera Rodrigo

La Secretaria General, informa a la Sec-
cion de Relatoria gue dejan de asistir con
excusa los honorables Representante:

Acosta Bendeck Gabriel
Alarcon Guzman Ricardo
Borré Hernandez Rafael
Chavez Tibaduiza José Gimber
De !a Espriella Espinosa Alfonso
Devia Lozano Tomas )
Duque Satizabal Orlando
Guerra Tulena Julio César
Lébolo. Conde Luces E.

Leon Bentley Harold

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Ortiz de Mora Graciela
Pedraza CF rtega Telasforo
Rincén Lpez Luis Fernando
Salazar Buchelli Fr enco
Tarud Hazbun Moisé:

Tinoco Bossa Edu.ldo

Torres Barrera Hernando

" Sin excusa justificada dejan de as1st1r los
honorables Representantes:

Camargo Santos Rafael
Martinez Betancur Oswaldo D.
Navarro Wolff Rafael Jaime
Uribe Marquez José Arlén
Velasquez Sanchez Tomas

.....

por los honorables Replesentantes a la Se-
cretaria General o a la Seccion de Relatoria

por su inasistencia.a-la sesiéon plenaria de-la
fecha

Fotocopla de Ja éxcuysa presentada por el
Réprésentante Tinoco Bossa Eduardo (tres
dias del 12 al 14 de octubi‘e de 1993).

Fondo de Previsién Social del Congreso de la

- Republiesa, Division_de Prestaciones Médico-

Asistenciales. Certificado de incapacidad.

i Cartage‘na' 12 de.octubre de 1993.

i

Tingco, Bossa Eduardo, cédula dé cindada-
nia 898612 de Arjona.
Cargo: Representante a la Cam_ara.

Dias: Tres (3).
Desde el dia 12 de octybre de 19938, hasta
el dia 14 de octubre de 1993.

Cédigo internacional de morbilidad: 8 Hi-

_pertension arterial. Crisis.

Médico que Incapamta Lée6n B. José L. Co—
digo 747

Santafé de Bogota, D. C., octubre 12 de 1993

Doctor :

DIEGO V IVAS TAFUR

Secretario General

gonorable Camara de Representanteq
. S. D. .

Doctot Vivas: °

Atento saludo. Comedidamente me permi-

~to solicitarle se sirva registrar nii excusa por

mi inasistencia a las ses1ones plenariag de la
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honorable Camara de Representantes, de los
dias martes 12 y miéreoles 13 de octubre del
corriente mes, en atencién a encontrarme in-
capacitado médicamente.

El certificado de incapacidad médica co-
rrespondiente, lo haré llegar a la Secretaria
General, una vez me haya sido expedido con

" caracter definitivo.

. Santafé de Bogota, D. C., octubre 12 de 1993

Agradezco a usted su amable atencion.

Cordialmente,

Representante a la CAmara

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

Cordialmente solicito a usted, informar a

‘la Mesa Directiva de la honorable CAmara de

Representantes, que por tener que despla-
zarse la Comision Quinta de la Camara al
Departamento de Boyaca para la discusion
del Proyecto de ley niimero 67 de 1993, Cama-
a, ‘“por la cual se crea el Ministerio del Me-
dio Ambiente”, no podré asistir a las sesio-
nes plenarias programadas para los dias 13
y 14 de octubre del presente afio.

Atentamente, .

Franco Salazar Bucheli
.Representante a la Cimara

Santafé de Bogoté, D. c.', octubre 13 de 1993

Doctor '

DIEGO VIVAS - TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

.Apreciado doctor Vivas:

Ruego el favor de excusar mi retiro de la

" Plenaria en el dia de hoy. Me siento enfermo
" y. deseo ir al médico. _

" Cordial saludo,

Ramiro Lucio Escobar
Representante.

. Paz de Ariporo, 12 de dctubre de 1993.

Doctor

FRANCISCO J OSE J ATTIN
Presidente

Honorable CAmara de Representantes

Apreciado doctor y amigo:

De manera muy especial me dirijo a usted
con el fin de solicitarle excusarme por no ha-
ber asistido a las Plenarias de los dias 12 y 13
de octubre, pero motivos ajenos a mi volun-
tad como es el aquejarme una enfermedad en
ésta, que aspiro me permita asistir el dia de
maflana a la misma.

Agradezco de antemano la atencion que se
sirva prestar. a la presente, lo mismo quiero
manifestar para plenaria de comision.

Cordialmente,

José Gimber Chavez Tibaduiza
Representante a la Camara

(Anexa fotocopia 1ncapac1dad médica por
dos dias).

= - Riecardo Alarcon- Guzman -

Doctor Carlos Alberto del Corral Orrego,
Médico Cirujano.

Octubre 12 de 1993.
José Gimber Chavez Tibaduiza.

Incapacidad laboral por los dias 12 y 13 de
octubre de 1993.

Diagnoéstico: Conjuntivitis viral.

Carlos Alberto del Corral Orrego,
Registro Médico 0438 de Casanare.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes

Anexo a la presente certificacion del Fon-
do de Pensiones, el cual me excusa de asistir
a la Sesi6n Plenaria. '

Cordialmente, _
Alfonso De La Espriella Espinosa

El suscrito Jefe de la Division Médica del
Fondo de Prevision Social del Congreso,

CERTIFICA:

Que el honorable Representante Alfonso
De La Espriella Espinosa, identificado con
cédula de ciudadania niimero 2903126, se en-

cuentra en chequeo ejecutivo en la Funda-.

cion Santa Fe, hoy 13 de octubre de 1993 a
partir de las 7:30 a.m.

Dada en Santafé de Bogota, a 13 de octu-

- bre de 1993, a solicitud del interesado.

José Eduardo Salazar Santibafiez
Jefe Division Prestaciones
Médico-Asistenciales

Santafé de Bogota, 1. C. octubre 12 de 1993

Doctor

JOSE FRANCISCO JATTIN SAFAR
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado sefior Presidente:

Por medio de la presente me permito soli-

citarle el favor de ordenar a quien corres-

ponda, se.excuse de la no asistencia a las
Sesiones Plenarias de los dias miércoles 13
y jueves 14 de octubre del afio en curso a los
miembros integrantes de la Comisiéon Quinta
de la Camara de Representantes, toda vez que
por proposicion presentada por el honorable
Representante Hernando Torres Barrera se
acordé sesionar en el Departamento de Bo-

. Yaca, con el objeto de tratar temas de alto

interés para esa region, como son el Proyecto
de ley eléctrica, el del Fondo de Regalias, el
del Medio Ambiente y todo lo relacionado con
carboeléctricas y gas.

Agradezco a usted la colaboracién que le
brinde a mi peticion.,

Atentamente,

Julio César Guerra Tulena
Presidente.

c.c. Doctor Diego Vivas Tafur
Secretario General Camara de Representan-
tes.

A solicitud del sefior Presidentz, el Secre-
tario General, da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia, asi:

11

Congideracion del acta de Ia sesion anterior.

El Secretario General, manifiesta a la Ple-
naria y al seflor Presidente que el acta de la
Sesion Plenaria del dia martes 12 de octubre
de 1993, se encuentra debidamente relatada
por la Seccion de Relatoria y posterior envio
a la Imprenta Nacional, para su edicién en la
Gaceta del Congreso de la Reptiblica.

Kl sefior Presidente, pide al sefior Secreta-

-=-¥10.Lzeneral, -dar-lectura-al siguientc -punto--

del Orden del Dia.

De conformidad, el sefior Secretario Ge-
neral, procede, asi:

I1I
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Informe Comisiéon Conciliadora: Froyecto
de ley niimero 315 de 1993 Senado, 44 de
1993 Camara, “por la cual se regula la rea-
lizacién de los censos de poblacién y vivien-
da en todo el territorio nacional”.

Seguidamente, el sefior Secretario Gene-
ral, da lectura al informe de la Comisién
Conciliadora, asi:

Nosotros Jorge Ramén Elias Nader, Ed-
gardo P. Vives Campo, FHugo Arturo Castro
Borja, Salomén Nader Nader y Juan Gui-
llermo Angel Mejia, Senadores de la Republica.
Ricardo Rosales Zambrano, Guido Eche-
verry Piedrahita, Jaime I.ara Arjona, Telés-
foro Pedraza Ortega y Marco Tulio Gutié-
rrez Morad, Representantes a la Camara,

. Mienibros de la Comision Conciliadora, nom-
brados por las Plenarias de Senado y Cama-
ra, el pasado miércoles seis (6) de octubre
de 1993 y reunidos hoy martes 12 de octubre
de 1993, acordamos aprobar las modificacio-
nes hechas en la CaAmara de Representantes
al Proyecto de ley 315 de 1993 Senado, 44 de
1993 Camara, “por la cual se regula la rea-
lizacién de los censos de poblaciéon y vivienda
en todo el territorio nacional”, del texto de-
finitivo aprobado en el Senado de la Reptibli-
ca asi:

El articulo 19 no sufre modificacion.
El articulo 29 quedara asi:

Articulo 22 Para efectos de la realizacion
de los Censos Nacionales. de Poblacion y Vi-

vienda, en las zonas urbanas, las personas’

que habitan las zonas urbanas y rurales, per-
manecerdn en ‘sus residencias durante las
horas que determine el Goblerno

En las zonas rurales los censos se reahza—
ran en los periodos.y con las metoclologias

que sefiale el Gobierno, -segin la programa-

cién establecida por el DANE.

El Gobierno Nacional dictara las normas
sobre expedicion de salvoconductos para las
personas. que de manera especial requieran
movilizarse y, credenciales, para las perso-
nas que participan en la realizacion de los
censas.

El articulo 49 quedara asi:

Articulo 4° Los servidores ptblicos, los
maestros y los estudiantes de bachillerate
de loy ultimos grados 'y los universitarios que
determine el Gobierno, actuaran como ins-
tructores, supervisores y empadronadores.

El Gobierno Nacional determinara la for-
ma de compensacion a quienes participen en
estas actividades censales, la cual puede con-
sistir en bonificaciéon econdrnica, en ¢l reco-
nocimiento de créditos académicos o en tiem-
po compensatorio.

El articulo 52 quedara asi:

Articulo 59 Las personas naturales o juri-
dicas, de cualquier orden ¢ naturaleza, domi-
ciliadas o residentes en el territorio nacional,
estan obligadas a suministrar al Departa-
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mento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, DANE, los datos solicitados en el desarro-
llo de censos y encuestas.

Los datos suministrados por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca, DANE en el desarrollo de los censos y en-
cuestas, no podran darse a conocer al piblico
~ ni a las entidades u organismos oficiales, ni
a las autoridades publicas, sino Ginicamente
en resimenes numeéricos, que no hagan posi-
kle deducir de ellos informacién alguna de
caracter individual que pudiera utilizarse pa-
1ra fines comerciales, de tributacién fiscal, de
investigacion judicial o cualquier otro dife-
rente del propiamente estadistico.

El articulo 69, quedara asi:

Articulo 6° El Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica, DANE, podra
imponer multas por una cuantia entre uno
(1) y cincuenta (50) salarios minimos men-
suales, como sancién a las personas naturales
o juridicas de que trata el articulo 5° de la
presente ley y que incumplan lo dispuesto
en ésta u obstaculicen la realizaciéon del Cen-
so o de las Encuestas, previa investigacion
administrativa.

En el caso de los servidores publicos, el no
prestar la debida colaboracién, constituira
causal de mala conducta que se sancionara
con la suspensiéon o destitucién del cargo.

El articulo 7° quedara asi:

Articulo 7° Dentro de los tres (3) meses
siguientes al procesamiento y evaluacion de
los datos obtenidos en el censo, el Gobierno
Nacional debera presentar al Congreso de la
Reptblica el proyecto de ley mediante la cual

se adopten los resultados del censo. En todo -

caso, entre la fecha de realizacion del censo
y la de presentacién al Congreso del aqui ci-
tado proyecto de ley, no podra transcurrir
mas de doce (12) meses.

Una vez sancionada la ley que adopte el
Censo, el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE, debera destruir
los formularios de los Censos y Encuestas,
- previa memoria de los mismos.. -

Los articulos 8° y 99 se eliminan.

El articulo 10 pasa a ser el articulo 8° sin
modificacién alguna.

Honorables Senadores Jorge Ramon Elias
Nader, Edgardo F. Vives Campo, Hugo Ar-
turo Castro Borja, Salomén Nader Nader
Juan Gunllermo Angel Mejla.

Honorables Representantes Ricardo Rosa-
- les Zambrano, Guido Echeverry Piedrahita,
- Jaime Lara Arjona, Telésforo Pedraza Orte-
ga, Marco Tulio Gutiérrez M.

Una vez leido por el sefior Secretario Ge-
neral el informe de la Comisién Conciliado-
ra: Proyecto de ley ntmero 315 de 1993,

Senado, 44 de 1993 Camara, el sefior Pres1-

* dente pregunta a la Camara:

i Aprueban los honorables Representantes
el informe de la Comision Conciliadora del
Proyecto de ley nimero 315 de 1993 Senado,
44 de 1993 Camara?

Es aprobado, sefior Presidente, responde
el sefior Secretario General.

A peticion del sefior Presidente, el sefior
Secretario General da lectura al 51gu1ente
punto del orden del dia asi:

IV

Objeciones del Presidente de la. Reptiblica
a un proyecto de ley.

Informe sobre objeciones del Gobierno al

Proyecto de ley ntimero 149 de 1992 Senado, .

205 de 1993 Camara, “por la cual se expide el
Estatuto General de 1a Contratacion Pablica”.

El sefior Secretario, da lectura al informe
de la Comisién Accidental, asi:

Santafé de Bogota, D. C., 28 de septiembre
de 1993.

Doctor °
JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidente Senado de la Reptblica
Presente.
Ref.: Informe sobre objeciones del
) Gobierno a la Ley sobre Con-
tratacion Puablica.

Honorables Senadores:

Conforme al procedimiento dispuesto en el
reglamento del Congreso y por encargo ex-
preso de la Comision Cuarta del Senado, don-
de tuvo su origen el tramite de la ley de la
referencia, nos permitimos presentarles el
informe especial aprobado en la fecha por es-
ta Comision Constitucional.

Su texto es el siguiente: El sefior Presi-

. dente de la Reptblica y los sefiores Ministros

de Hacienda, de Transporte y de Minas y
Energia, objetaron por razones de inconve-
niencia el proyecto de ley ‘“por la cual se
expide el Estatuto General de la Contrata-
cion Publica”, nimero 149 de Senado y 205
de Camara, ambos del afio 92.

Concretamente glosaron los artlculos 24,
41 y 6.

Del articulo 24 sefialaron la inconvenien-
cia en la regla general de someter a licita-
ciéon o concurso todos los contratos, porque
comprende los que celebran en el desarrollo
del giro ordinario de sus actividades las em-
presas industriales y comerciales del Estado
vy las sociedades de economia mixta, contra-
tos que-a menudo celebran y ejecutan en
competencia con empresas del sector pri-
vado.

Del articulo 41 senalan las inconvenien-
cias en sus paragrafos 2° y 39 del paragrafo
39, dicen que la publicidad de los contratos
estatales de las entidades estatales debe ha-
cerse en las publicaciones oficiales de esos
mismos organismos, cuando tienen el medio.
Y donde no tengan esos medios, debe permi-
tirse la utilizaciéon de otros medios. Porque
la imprenta del Diario Oficial no podria pu-
blicar oportunamente todos los contratos de
todas las entidades estatales.

Del paragrafo 2° dice que falta en la ley

. una reglamentacion clara y completa del em-

préstito en particular, de empréstitos exter-
nos por parte de las entidades territoriales y
sus entidades descentralizadas.

Del articulo 76 dicen que su texto modlflca '

las disposiciones en materia de recursos natu-
rales no renovables, contenidas en el Cddigo
de Minas y en el Codigo de Petroleos Especial-
mente se afectarian las normas que hoy per-
mitien los contratos de asociacion para la ex-
ploracion y explotacion de minas e hidrocar-
buros, que se suscriben con quien descubre el
yacimiento, la concesiéon de gasoductos y la
concesion en pequefla mineria cuyo tramite
es diferente al previsto en el proyecto de ley
sobre la Contratacion Publica.

Ademas, la reversion opera exclusivamente
en la gran mineria, mientras el proyecto de
ley se dispone para todas las concesiones.

Estas objeciones, sobre los tres -(3) ar-

" ticulos son razonables, corresponden a vacios

reales en el proyecto de ley en'cuanto a los
articulos 24 y 41. Respecto del articulo 76 la
inconveniencia se deriva de la redaccién de-
masiado breve del proyecto y sus términos
ambiguos.

En consecuencia, es nuestra opinién que
se acepten las objeciones y en consecuencia,
conforme lo autorizan los articulos 160 y 167
de la Constitucion Nacional, que esta Comi-
sién proponga mediante informe especial a
la Plenaria del Senado los textos con los cua-
les se debe corregir las imperfecciones de

los tres (3) articulos objeto de los reparos
del Gobierno. '

-Con este fin, nos permitimos proponer los
textos siguientes, destinados al segundo de-
bate que versara sobre el informe y la pro-
puesta de esta Comision. .

Articulo 24. Del Principio de la Transpa-
rencia.

Numeral 1°

Literal m

Los actos y contratos que tengan por ob-
jeto directo las actividades comerciales e in-
dustriales propias de las empresas industria-
les y comerciales estatales y de las socieda-
des de economia mixta, con excepcion de los
contratos que a titulo enunciativo identifica
el articulo 32 de esta ley.

Articulo 41. Del perfeccionamiento del con-
trato.

Paragrafo 2° Operaciones de crédito pi-
blico.

Sin perjuicio de lo previsto en leyes espe-
ciales, para efectos de la presente ley se con-
sideran operaciones de crédito piiblico las
que tienen por objeto dotar a la entidad de
recursos con plazo para su pago, entre las
que se encuentran la contratacion de emprés-
titos, la emision, suscripeion y colocacion de
bonos y titulos valores, los créditos de pro-
veedores y el otorgamiento de garantias pa-
ra obligaciones de pago a cargo de las entida-
des estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran
celebrar las operaciones propias para el ma-
nejo de la deuda, tales como la refinancia-
cion, reestructuracion, renegociacion, reor-
denamiento, conversion, sustitucion, compra
y venta de deuda publica, acuerdos de pago,
cobertura de riesgos, las que tengan por ob-
jeto reducir el valor de la deuda o mejorar su
perfil, asi como las de capitalizacion con ven-
tas de activos, titularizacion de aquellas ope-
raciones de similar naturaleza que en el futu-
ro se desarrollen. Para efectos del desarrollo
de procesos de titularizacién de activos e in-
versiones se podran constituir patrimonios
auténomos con entidades sometidas a la vigi-
lancia de la Superintendencia Bancaria, lo
mismo que cuando estén destinados al pago
de pasivos laborales.

Cuando las operaciones seflaladas en el in-
ciso anterior se refieren a operaciones de

_crédito publico externo o asimiladas, se re-

querira autorizacién previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico que podra otor-
garse en forma general o individual, depen-
diendo de la cuantia y modalidad de la ope-
racion.

Para la gestién y celebracién de toda ope-
racion de crédito externo y operaciones asi-
miladas a éstas de las entidades estatales y

- para las operaciones' de crédito piblico inter-

no y operaciones asimiladas a éstas por parte
de la Nacién y sus entidades descentralizadas
asi como para el otorgamiento de la garantia
de la Nacion se requerira la autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
previo los conceptos favorables del CONPES
y del Departamento Nacional de Planeacion.

E1 Gobierno Nacional, mediante decreto re-
glamentario que expedira a mas tardar el 31
de diciembre de 1993, con base en la cuantia
y modalidad de las operaciones, su incidencia
en el manejo ordenado de la economia y en
los principios organicos de este Estatuto de
Contratacion, podra determinar los casos en
que no se requieran los conceptos menciona-
dos, asi como impartir autorizacién de carac-
ter general para dichas operaciones. En to-
do caso, las operaciones de crédito publico
externo de'la Nacién y las garantizadas por
ésta, con plazo mayor de un (1) afio, reque-
riran concepto previo de la Comisiéon Inter-
parlamentaria de Crédito Publico.

Las operaciones de Crédito Ptblico Interno
de las entidades territoriales y sus descen-
tralizadas se regularan por las disposiciones
contenidas en los Decretos 1222 y 1233 de
1986, que contintian vigentes, salvo lo previs-
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to en forma.expresa en. esta ley..En todo ca-
“go,¢on -antelacion 41 desembolso de

os :provenientes de estas operaciones,. éstas
5e‘eran registit en_1a Dirécecion General
de-Crédito Publico del Ministerio de Hagten-
da y--Crédito -Pvblico.

‘De -conformijdad ¢on las condlcmnes Q‘ene-.

" jales ‘que establezea la autoridad inonetama
la emisi6n, suscripcién y colocacién de. ti‘tulo
de deuda publica interna de las ex idades
territoriales y sus descentrahzadas qUerlra
autorizacion previa del Mmlsterlo de Hacien-
day ‘Crédito Piiblico ¥ concepto. previo favo-
rable de los organjsmos departamentales 0
distritales de planeacion segiin el ¢aso. Cada
uno de los conceptos y.autorizaciones reque-
ridas debera producirse. dentro del término
de dos (2) meses, contados a partir de Ja fe-
cha en que los organismos ‘que deban éxpe-
dirlo reciban la documentacién requerida ‘en
forma completa. Transcurrido este término
para ¢ da organismo, se entendera otorgado
el concepto o autorizacion respectiva.

En ningtn caso se otorgaré la garantia de
la Nacién a las operaciones de crédito .pi-
‘blico interno de las entidades territoriales y
sus entidades descentralizadas ni a opera-
‘ciones de particulares.

Las operaciones a que se refiere el presente
articulo y las conexas .con éstas se contrata-
ran en forma directa. Su pubhcaclon si a ello
hubiere lugar, se cumplira en el Diario Ofi-
cial cuando se trate de operaciones de la Na-
ciéon y sus entidades descentralizadas. Para
operaciones de la Naecion este requisito se
entendera cumplido en la fecha de la orden
de publicacién impartida por el Director Ge-
neral] de Crédito Publico del-Ministerio de Ha-
cienda- y Crédito Pblico; en las entidades
descentralizadas de] orden nacional .en la fe-
cha de pago de los derechos correspondientes
por parte de la entidad contratante.

Salvo lo qite determine €l Consejo de
Ministros, queda prohibida ecualquiér eés-
tipuldéién. que obligue a la entidad estatal
p‘restata‘ria"a adoptar medidas en materia de
precios, tarifas y en geéneral, él coinproiiso
de asumir - dec1smnes (6} ac’cuacmnes sobre
asuntos de su -exclusiva conmpetenéia, en vir-
tud- de su caricter publico. Asi misiioe, en los
contratos de garantia; la Nacién sélo podra
garantizar obligaciones de-pago.

Las operacionies a que se refiere este ar-
ticulo ¥ que se ¢eleébren para ser e]ecutadas
en el exterior se sotneterdn a la jurisdiccion
que se .pacte en los contratos

Paragrafo 3°

.Salyvo lo previsto en el paragrafo anterlor
perfeccmnado el contrato, se solicitara su pu-
blicacidn en el Diario OflClal o Gaceta Ofi-
cial correspondlente A la respectiva entidad
territorial, o a-falta de dicho medio por algin
mecanismo determinado en forma general
por la autoridad administrativa territorial,
que permita a los habitantes conoc r su con-
tenido. Cuando -se utilice un medio de di-
vulgacion oficial, este reguisito se entiénde
cumplido con el pago-de los derechos corres-
pondientes. .

Articulo 76. -De los ¢ontratos dé explora-
¢ion y explotacion de los recursos naturales.
. Los contratos de exploracién y explota-

cién de recursos naturales renovables y no
renovables, asi ¢omo los concernientes a la
industrializacion y comercializacién y demés
actividades propias del objeto social de las
entidades estatales a las que correspondan
las competenc1as para estos asuntos, conti-
nuaran rigiéndose por la legislacién especial
que les sea aplicable. Las entidades estatales
dedicadas a dichas actividades -determinaran
en sus reOIalnento_s internos el p_rocedl,mle_nto
‘de seleccion de los contratistas, las ¢lausulas
Aeycepcmnales que podran pactarse, las cuan-
tias y los tramites a que deben sujetarse.

Los procedlrmentos que adopten las men- .

c1onadas entldades estatales, desarrollaran

08 recﬁr- ST

el deber de selecaon obJ etlva Y. 10.3 pr1nc1p10s o

“Ba. ningin ¢aso habra 1Ugar .a.revisiones o
a aprobaciones administrativas. por i}ar'te del
ConseJo de Ministros, del Consejo de Estado
ni de'los Tribunales i&dmlmstratlvos

En. los térmiitos anteriores, deJamos Ten-
dido el informe: especidl de 1a Comismn Cuar-
ta del Senado y en consecuencia, nos -perti-
timos proponer:

Acéptanse las ‘objecioties por ificovenien-
cias ‘que el Gobierno presentd a los articulos
24, 41 y 76.del Proyecto ‘de ley “por la cual
se explde el Estatuto General de la Contra-
de la Camara, ambos _del afno 1992

Apruébanse las modificaciones sugeridas
por la Comisién Cuarta del Senado, por ‘la
cual al articulo 24 en su nuieral 1.9 se le adi-
ciona el literal m) y se sustituyen totalmen-
te los textos correspondlentes a los paragra-
fos 29 y 39 del altlculo 41 y al articulo 76;
en su lugar se adoptd la redaccion propuesta
para estas normas en el presente informie.

De los honorables|-Sena;dores, respetuosa-
mente, :

Gustavo Espinesa : Iaramlllo Clara lellos
Qbozaglo, Tito Edmulndo Rueda Guarin.

Proposicién sustitutiva..

‘Proyecto de Ley numero 149 de 1992
Artjculo 76. Los cantratos de exploracién
explotacmn de recursos naturales renova-

bles ¥ no renovables, asi como los coneernien-
tes a la comercializacion y demés actividades
comerciales e 1ndust1‘1ales propias de las en-

tidades estatales a lqs que correspondan las

‘competencias para esos asuntos, continuara

rigiéndose por la leglslacmn espemal que les
sea aplicable. 1

Presentada a consnieracmn dé $Senado por

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GDNERALlTRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogots, D. (?j., 6 dé octubre de 1993.

En sesién plenaria de la fecha fue apxobado el in-

forme rendido por la Coinisidn sobre el Proyecto de

ley numero 149 de 1992 .Eenado, 205 de 1992 Gamiara,
“por.la cual se expide el. fistatuto Genercnl de la CGon-
tratacign Piiblica”. !

El Sectetatio General honora,Ble Senatlo de la Ro-
pihlica,
Pedro :Pup_la_r.ego Vega.

E] sefior PlesLdenb

........

¢Aprueban los honorables Representantes
el informe de las obje ecLones del Gobierno .al
Proyecto de ]ey n‘ﬁ‘rh"ei‘c‘) 149 de 1992 Senado,

En atencmn a 10 anterior el sefior Secreta-
rio General, respond= Es aprobado, sefior

- Presidente.

LKl senor Pres1dente s011c1ta al sefior Secre-

tarlo General dar lec‘tura al siguiente punto -

del Orden del Dia. ‘
- 'I-V
Proyectos de ley para segundo débate.
l

Provelcto de acto leglslatlvo niimero 309
de 1993 Camara, “DOI‘I el cual se adi¢ionan Jas
dlsp0s1c1ones tran51tor1as de la Constituci6n
Politica”. 1

El senor Secretario, a eontinuacién da lec-
tura a la proposwmn]con la que termina el
informe de la ponenéia, asi:

“En virtud de lo expuesto y en razoén de las
consideraciones de fundamentamon, nos per-

niitimos proponer a la| Plenaria de la honora-
ble Caméia de Represe ntantes: “Daile segun-

da p

prenunta a Ia Coipo-.

do debate.al Pro ecto de, acto Jegislativo 309 -
Ge 1993 C may y 52 52 de 199';3 ’ehh%io, 6N _Se-
gu da vue ta?,
Acto seguido, ¢ efior Presidente; preg un- -
taaila Camiafa’
+Aprueban 16§ hpnorabies Repyesentantes,
oposicisn on 315. ‘Gite teFmina 6] infetine .
de la ponencia del Acto leﬂlslatiVO nafero
309 de 1993, Camara, 52 de 1993 ‘SenadO* ‘'en
segunda vuél’ca‘? ‘
‘Es. aprobada, sefor PreSldente, responde
el sefior Secretario General,

Kegmdamente ¢l gefior Secretario, a ﬁem-
¢i6n 'del sefior Presidente, ‘da lectula al 4r-
ticulado del Proyécto de acto legislativo, asi:

Articulo 19 Adiciéiese el 51gu1ente articu-
lo transitorio a 1a Censtitucion Nacional:

Articulo transitori 60. Para efectos de la
aplicacién de los articulos 346 y 355 consti-
tucionales y norraas concordantés, el plan
nacional de desarrollo para los afios 1993 y
1994 y hasta cuando entre en wvigencia -el
aprobado por el Congreso de la Reptblica,
en los términos y condiciones ‘establecidos en
la actual Constitucién Politica, sera el que
corresponde a leyes anuales de! presupuésto
de rentas y apropiaciones de la Nacién.

El proyecto de ley respectivo, preseatado
por el Gobierno, desarrollard los programas,
proyectos v planes aprobados, per el Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social,
CONPES.

Tratidndosé de planes de desarrollo depar-
tamentales, distritalés y municipdles, sérin
considerados por la respectiva corporacién
ptiblica tertitorial.

Si presentado el proyecto de plan de desa-
rrollo respectivo el Jefe de la Adthinistracién
de la entidad territorial, no fuere expemdo
por la corpoiacidén publica, antes dél venci-
miento del 51gu1ente perlodo ‘de sesiones or-
dinarias de la vigencia de ‘este A¢to leglsla—
tivo, aquel que por medio ‘del decreto, I€ i im-
partira validez legal:

Dicho plan, regird por el término estable-
cido en la ley.

Articulo 2° El presente Acto legislativo
rige a partlr de la fecha de su promulgacion.

Una vez leido el artlculado del Proyecto de
acto legislative, el senor Presidente abre su
discusion.

Acto seguido, con la venia de la Pre31den-
¢ia. interviene @&l ‘honorable Repx‘esentante
Benjamin Higuita Rivera, qitien manifiesta
que el Proyecto de atto legislativo, debe ser
aprobado, con una mayoria calificada.

Solicita el uso de la. palapra el honorable Re-
presentante, Neslor Garefa Buitrago, -quien
Cton Ia venia de a Presulencxa, dlce Jo si-
suiente:

Para hacer un llamado a esta Plenarla, un

. llaniado para-que discutamos este Acto Le-

gislativo con la mayor seriedad y responsa-
hilidad; ¥a que no comparto las palabras del
honor b]e Representante doctor Vives Meno-
ti cuando dice que €5 un proyecto como. muy
mentral. La verdad, honorables Representan-
tes, al Congteso de la Repitblica nos cabe la
respo_nsablhdad histérica de ser negligentes y
asumir estos temas coh mucha desidia, .en

ccuanto al desarrollo constitucional.

No se aprob6 la ley orgénica del ordena-
miento territorial; 1o se aprobd la ley orga-
nica del presupuesto y esta ahi durmiendo
el suefio de los justos; la ley orgédnica de: la

- Planeaciéon Nacional.

Si algo tiene la Constitucion Politica de
1991 es el haber céonsagiado. la dernocracia
part1c1pat1va el haber consagrado la partici-
pacién popular

Le dije al sefior Ministro de GGobierno ayer,
que este proyecto de Acto legislativo esta ha-
ciendo transito de manera casi clandestina y
hoy aparecié en €l Orden del Dia; asj, en las
Comisiones Primeras, se haya d}eﬂutldo con
mucha dllwenma
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Honorables Representantes, este proyecto
de Acto legislativo estd torpedeando y sabo-
teando la participacion popular. Y en el ar-
-ticulo 377 de la Constitucion, se consagra
que todo acto reformatorio de la Constitucion
Politica, cuando se trate de temas que estén
- lncluldos en el capitulo primero y el titulo
primero y sus garantias y a los procedimien-
tos de participacion popular; y el procedi-
miento de participaciéon popular mas expedi-
to en la Constituciéon Politica es el que tiene
que ver con la Planeacion Nacional, con la
Planeacion Departamental y con la Planea-
¢ion Municipal; por tratarse de un procedi-
miento de participacién popular que se va a
reformar mediante un Acto legislativo. En-
tonces tendria que ir esta ley a un referendo
nacional en los proximo:s 6 meses; tendria
que abrirse a referendo nacional en caso tal
de que asumamos a la ligera la discusion este
proyecto de Acto legislativo y lo aprobemos
aqui a pupitrazo.

Quiero, sefiores Representantes, que antes
de aprobar este proyecto de Acto legislativo
escuchemos al sefior Ministro de Gobierno;
porque es de iniciativa del Gobierno y el doc-
tor Fabio Villegas quien lo presento.

No me explico por qué se quiere eximir, al
proximo Gobierno, de presentar en los pri-
meros 6 meses el plan nacional de desarrollo,
vy a este Gobierno se eximié de esa responsa-
bilidad, dizque porque cuando se expidi6 la
Constitucion, el actual Gobierno llevaba un
afio de haberse posesionado y era muy dificil
© reversar el tiempo.

i Pero hasta donde, a través de este pro-
yecto de Acto legislativo, vamos a meterle la
mano al pré6ximo mandato presidencial y lo
vamos a_eximir hasta el 30 de junio de 1995,
de la obligacion Constitucional de presentar el
Plan Nacional de Desarrollo en los primeros
6 meses ? Y si no hay Plan Nacional de Desa-
rrollo, no se podria aprobar ninglin presu-
puesto. Y si el actual Gobierno encontré a
través de las diferentes providencias y doc-
trinas, sentadas por el Consejo de Estado,
que por ese impase en el tiempo quedaria
eximido de presentar su plan de desarrollo,
y la misma ley de presupuesto supliria la
ausencia de ese plan de desarrollo, el pré6ximo
Gobierno si esta obligado, honorables Repre-
sentantes, a presentar su Plan de Desarrollo
los primeros-6 meses. De aprobarse este pro-
yecto de Acto legislativo tendria la implica-
cion y la consecuencia en estos dos aspectos.

Primero. Que tendriamos desde ya que con-
vocar al referendo porque se trata de un
procedimiento de participacién popular.

Y Segundo. Que todas las campaiias presi-
denciales tendrian que suspenderse, tendria
ique suspenderse porque no tienen ningin
sentido, ni ninguna coherencia y consecuencia
constitucional que también, el proximo Pre-
sidente de la Repiiblica de Colombia quede
eximido de este mandato constitucional de
presentar su plan de desarrollo en los prime-
ros seis meses.

Entonces abramos la discusiéon y escuche-
mos al sefior Ministro de Gobierno y a los
sefiores ponentes y desde ya pase lo que pase
sefior Presidente, nos preparamos para con-
vocar el referendo en los préximos seis meses
y dejar constancia la bancada de la Alianza
Democratica M-19, por este adefecio y de con-
trarreforma politica que es el mayor atentado
que se le estaria cometiendo a la Constituciéon
Politica de 1991. -

Muchas gracias sefior Presidente.

- A continuacion hace uso de la palabra el ho- .

norable Representante Juan Carlos Vives
Menotti, ponente del Proyecto de acto le-

glslatlvo, para manifestar con la venia de] ,

senor Presidente, lo siguiente:

Lamento muchisimo honorable Represen-,
- tante. Si usted no se enteré de este proyecto,

fue pordue no quizo V-hacerlo, ya que su tra-

mite y su discusién en ningtin momento se ha -
llevado a cabo de manera clandestina, le.
quiero informar que desde la pasada legisla-

tura estamos tramitando y diligenciando este
proyecto, con unas grandes discusiones y unos
grandes debates, que se llevaron a cabo en el
seno de las Comisiones Primeras de la Ca-
mara de Representantes y el Senado de la
Repiblica, que sesionaron conjuntamente pa-
ra agilizar el tramite respectivo.

Honorable Representante, usted deberia
estarle hoy rindiéndole un homenaje al tra-
bajo de las Comisiones Primeras del Senado
y Camara donde hay también voceros de su
bancada politica, la que usted representa aqui
en la Plenaria, porque entre ellos y nosotros,
con un gran acuerdo de los diferentes par-
tidos y movimientos politicos representados
en las Comisiones Primeras de ambas Corpo-
raciones, se logré modificar completamente
el texto que inicialmente present6 el Gobier,
no, como propuesta del Acto legislativo res-
pect1v0

La Senadora Vera Grabe L., Representante
de la Alianza Democratica M-19, Senadora
de la- Repiblica, es coponente del proyecto
para el Senado de la Repiblica, al igual que
lo es el Senador Orlando Vasquez Velasquez
por el Partido Liberal; recuerdo mucho las
inquietudes, que manifest6 el Senador Rober-
to Gerlein Echeverria, en un principio las du-
das, las reservas que tenia al texto inicial
que habia presentado en el proyecto el Go-
bierno Nacional; igualmente recuerdo la in-
tervencion del Senador Andrés Pastrana
Arango, en fin, Roberto Gerlein, el mismo
Orlando Vasquez Velasquez, a raiz de esas
intervenciones, se form6 una gran subcomi-
sién por representantes y voceros de todos
los partidos y movimientos politicos, y alla
se logr6 redactar el nuevo texto como pro-
ducto de un gran- acuerdo de las fuerzas po-
liticas representadas en el Congreso de la Re-
publica.

Pero usted no puede honorable Represen-
tante, ponerle al Gobierno Nacional la camisa
de fuerza, que no estid colocando la nueva
Constitucion Politica, porque la nueva Cons-
titucion Politica de lo que habla es, de un
plazo de 6 meses una vez iniciado un Gobier-
no, para elaborar - un plan de desarrollo eco-
némico. Liogicamente la nueva Constitucién
en nada comprometia en esa responsabilidad,
al Gobierno del Presidente César Gaviria Tru-
jillo, toda vez que el fenémeno y el proceso
de la Asamblea Nacional Constltuyente se

produjo un afio después de la iniciacién del

respectivo Gobierno.

Lo que pretende, honorable Representante,
este Acto legislativo, es acoplar unas bases
juridicas, para que haya un periodo de tran-
sicién entre lo que dice la nueva Constitucion
colombiana, y lo que venia operando en el
pais bajo el amparo de la antigua Constitu-
cién colombiana; darle un piso transitorio y
momentaneo y de transicion juridica, a los
llamados auxilios buenos con los cuales sobre-
viven y subsisten en el pais, entidades de ser-
vicio social, hospitales, ancianatos, y funda-
mentalmente a eso se limita el proyecto res-
pectivo.

Légicamente por iniciacién de Ja Senadora

. Vera Grabe, del Senador Orlando Vasquez

Velasquez, se mantiene la-obligacién al nuevo
gobierno al que elijan el pré6ximo mayo los
colombianos, que pasado el 7 de agosto de
1994 cuando asuma el poder el nuevo Presi-
dente de Colombia sea quien, en un plazo no
mayor de 6 meses tiene que presentar el plan
de desarrollo réspectivo.

Pero este proyecto, honorable Represen-

- tante Garcia, me da mucha pena y lo consi-

dero un irrespeto para los miembros de las
Comisiones Primeras del Senado y la CAmara

. de Representantes ya que no han hecho un

tramite y una discusién clandestina como us-
ted aqui lo insinué de alguna manera.

Solicita la palabra el honorable Representan-
te Néstor Garcia Buitrago, quien con la
anuercia del sefior Presidente, finaliza su
intervencion, asi:

Quisiera para que conste en el Acta, que la
Gaceta del Congreso, que se distribuyoé en el
dia de ayer, transcribe el proyecto de Acto
legislativo y lo titula “Mediante el cual”, di-
gamos se exime de presentar el plan de desa-
rrollo hasta el 30 de junio de 1995, asi se nos
distribuy6 ayer.

Seflor ponente, quiero que se certifique en
el Acta que ayer se nos distribuyé la gaceta
con ese contenido.

Ahora el Ministro de Gobierno, me mues-
tra otra Gaceta donde se habla ya de un tex-
to definitivo y ya desaparece, desaparece en
extender esta norma transitoria hasta junio
30 de 1995, entonces estamos claros, y si yo
tuve tanto atrevimiento en el calificativo de
ese proyecto de ley, fue porque me pareci6
si, una aberracién contra la Constitucién, que
se extendiera hasta el 30 de junio del 95,
parece que asifue como el Gobierno inscribié
el proyecto de ley, pretendié que fuera hasta
el 30 de junio del 95.

Segundo. Aclarado eso, sefior Ponente, ¢ C6-
mo se hace con el articulo 377 de la Consti-
tucion Politica? que dice, asi:

Articulo 377. Deberan someterse a refe-
rendo las reformas constitucionales aproba-
das por el Congreso, cuando se refieren a los
derechos reconocidos en el Capitulo 1 del Ti-
tulo IT y a sus garantias, a los procedimien-
tos de participacion popular, o -al Congreso,
asi lo solicita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion del Acto legisla-
tivo, un cinco por ciento de los ciudadanos
que integren el censo electoral. La reforma
se entendera derogada por el voto negativo
de la mayoria de los sufragantes, siempre que
en la votacion hubiere participado al me-
nos la cuarta parte del censo electoral.

Por lo tanto, el Congreso, esta convocando
a un referéndum, dentro de los seis meses -
préximos, de la promulgacmn de este Acto
legislativo.

Toma el uso de la palabra el sefior Ministro
de Gobierno, doctor Fabio Villegas Rami-
rez, para manifestar lo siguiente: -

Sefior Presidente, seflor ponente: -

Quisiera aclarar, revisando los anteceden-
tes en la Secretaria, que la Gaceta que el Re-
presentante Néstor Garcia miré, correspondia
al proyecto inicial, presentado por el Gobier-
no. Lo que pasa es que ese proyecto, ya ha

. surtido tramites en Comisiones y en Plenaria,

en el primer periodo de la legislatura y acaba
también de ser presentado a Comisiones: Pri-
meras, en este segundo periodo, que esta re-
ferido en la Constitucion. O sea, que el pro-
yecto que habla de junio del 95, es el proyecto
original, y de ninguna manera el proyecto
que esta siendo sometido en este momento a
consideracion de la Plenaria de la CAmara.
Tiene razon el Representante Garcia, -
cuando habla de la necesidad de someter a
referéndum Actos legislativos, que atenten
contra o modifiquen las normas de participa-
cion ciudadana. Desde luego, el plan de desa-
rrollo. tal y como esta previsto en la Consti-
tucion, da opciéon de participacion ciudadana
en su elaboracion; pero es imposible que en
este momento, elaborar un plan de desarrollo
cuando no existe la Ley Organica del Plan.
La Constitucion establece una serie de pro-
cedimientos y requisitos para elaborar ese
plan de desarrollo, para garantizar la parti-
cipacion ciudadana dentro del mismo. Mien-
tras no exista la ley organica del Plan, es im-
posible formalmente establecer la posibilidad
de que se den esos procedimientos. De alli,
que el Gobierno haya solicitado a considera-
cion del Congreso de la Reptublica a través
de -€ste proyecto de Acto legislativo, la posi-
bilidad de que el-Congreso, a través del estu--
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dio del Presupuesto Nacional, a través de la
aprobacion de la ley de presupuesto, surta los
efectos previstos en la Constitucién; para el
plan de desarrollo, mientras el Congreso de la
Republica estudia y le d4 tramite al proyecto
de Ley Organica del Plan que estd a consi-
deracion de las CaAmaras. -

Solicita: Ia palabra el honorable Representan-
te Néstor Garcia Buitrago, quien con la
licencia del senor Presidente, manifiesta lo
siguiente:

Es esto senor Ministro:

Hace 6 meses soy ponente de la Ley, Orgé- -

. nica de'Planea¢iéon y estamos esperando que
los ponéntes del Senado den informe de po-
nencia, vengo insjstiéndole al doctor Arman-
do Moentenegro; al sefior Ministro de Hacienda
¥ .a usted-doctor Fablo Vlllegas, que le demos
el mensdje de urgencia a ese proyecto de ley,
- por ser tan prioritario y fundamental como
es la Ley Organica- de- Plarieacion y no se ha
querido: Se le ha dado mas importancia a
. este proyecto-de Acto legislativo; con las im-
plicaciones gque’ tiene para- el mismo proceso,
de la participacién popular:

(,Cémo solucionamos entonces ese¢ impase
- gefior Ministro?

. Retoma el uso de la palabra el sefior Ministro

de Gobierno, doctor Fabio Villegas Rami-
réz, para responder las inquietudes plan-
teadas por el,K honorable Representante
Néstor Garcia Buitrago:

Estoy de acuerdo con usted, en la nece-
sidad de gue-el Congreso le dé tramite a la
Ley Orgamca de Planeacién; creo que ese
mecanismo previsto en la Constitucién, .es
necesario para darle mayor transparencla a
la elaboracion: del Plan y a las inversiones que
Hace el Estado..

Creo’ que los mecanismos que hay alli pre-
vistos, no sélo- de participacion popular, sino
los que hay alli previstos para que el Con-
greso como representante legitimo de las re-

giones participe en la-elaboracion del plan de -

desarrollo, es necesario y requiere una tra-
‘ mltamon urgelite, por parte de estas corpo—
- paciones. Sin embargo, también €8 necesario
la tramitacion del Acto legislativo, porque
mientras no exista esa ley organica aun mas:
mientras’ no exista el plan de desarrollo de
‘6sa ley organma para 1994, no podriamos
- darle vigencia al presupuesto para 1994. Es-
tamos ante un imposible, de que se apruebe
- 1a Ley Orgénica del Plan y que ademés, se
apruebe el plan’ de desarrollo como pre-requi-
sito’ para aprobar ‘el presupuesto de 1994.

Estoy de acuerdo con usted, y me €ompro-
" mieto a hacer los tramites ante Hacienda y
" ante Planeacién, para que se adelante el es-
" tudio de la Ley Orgamca de Planeacion, como
prel-lrequ1s1to para el estudio del plan de desa-
rrollo

Solicita el uso de la palabra el horiorable Re-
presentanté Alforiso Mattos Barrero, quien
¢on la venia del senor Presidente, dice:

La vérdad Ministro, no sé, de verdad qué
és lo que se pretende, si es a"nula'r la Cons-
mhocracia part1c1pat1va de que tanto héemos
hablado Porque si’ bien es cierto, este era
unoé de los mecamsmos, en el cual se podria
hdcer la mejor distribucién de las partidas

"teéniendo én cuenta las distintas leyes, que -

'se han aprobado aqui en el Congreso de la Re-
priblica, en el cual los articulos de la Cons-
* titucion le da esta potestad al ciudadano y
‘precisamente én donde se crean los consejos
Fegionales, doride se crean los consejos depar-
tamentales para hablarle, dé que el mismo
pueblo, es el que venga a hader la planeacién
‘én Colornbia. }

Resulta que con este Acto legislativo, lo
" gue sé estd buscaiido es que ¢l Conpes tenga

" Total votacién- ... . .

la mayor transparsncia, que la misma de-
mocracia participativa, y que el Compes ten-
ga la mayor autoridad que el Congreso de la
Reptblica, eso es lo que se estd buscando ac-
tualinente. Porque estd anulando la Consti-
tucion, de todo lo que se adelanté anticipada-
mente, dandole a 1a democracia participativa
én el articulo, en- donde se lléva todé el pro-
ceso de la planeacién en Colombiia y poregue
ese proceso de Planeacion termina; én’ la: Liey
de Presupuésto, de acuerdo a las: peticiones
que hagan los Consejos Regionales de Pla-
neacion.

Planeacwn Nacional actia cord ifi 6fite
més que todo, dé recoger todas esfas nece—
sidades nacionales y régionales, para-qie de

brado, y no tengainos la oportumdad dé pron-
to de hacer unos presupuestos mas desequ"]l-
brados,- de acuerdo a los proplos mtereses,
gque podamos tenér cada ufio.

Si- Habtra llegado; sera en los ultamos 154 '

dias.

Entonces creo: ; Por que el Gobxerno ?: & Por-
qué los Ministros?, no le, piden un caso ur-
gente al Congreso de la Repubhc y dé esta
manera . solucionamos este problema y de
pronto lé damios  mayor transparencia a la

planificaciéon en,. Colombla y al Presupuesto-

Nacional -de la Repﬁbhca Creo qué por éso
estd dispuesto a hacéf tna veérdadéra LEy
Orgamca de Planeacmn, dofide Pste part1c1—

pando todo el pais y podamos tenef un Présu- -

puesto mas equlhbrado Yy una plamflcamon
més concreta en Colombla qué es & lo que
asplramos todos los colomblanos Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Una vez cerrada la dlscusmn del articula-
do del proyécto de actg législativo y a. péti-
¢idn de los hionorables Represenfanfes Nésfor
Garcia Bultrago y Gloria’ Qulceno Acevedo,
el sefior Presidente solicifa que por el 31ste-
ma electrénico se hara la votacién del mismo.

Concluida lIa votacién del articulado por el
sistema: electrénico, esta aI‘I‘OJO ‘el s1gu1ente
resultado: .

Votacion
Votos electrénicos_afiriiativos .. ... 81
Votos manuales afirmativos ... ... .. 3
Votos electrénicos negaflvos ......... 14
Abstenciones ... ... .i. ... . P

A pet1c10n del sefior ponente dnue el Secre-
tario:

El articulado -del proyecto de acto leglsla-
tivo es ap10bado por mayotia callflcada .
. La-Presidencia, demands de la Corporacion
la aprobacién del titulo del Proyec‘co de Acto

Legislativo nimero 309 de 1993 ( dmiara, 52°

de 1993 Senado, segunda vuelta, “por el cuial
se adicionan las dlsposmiones trans'?i-tori'a-s de
la Constitucién Politica”.

En atencién a lo anterior, el c1enor Secre-
tario Geéneral responde: “Es- aprobado, sefior
Presidente”.

El sefior Presidénte prégunts & 1a Céfiigra
si qulere que el Proyecto de Acto Législitivo
ntimero 309 de 1993 Camara;, 52 de. 1993
Senado, se convierta en ley de la Repiblica.

Por 10 expuesto, la Secretaria: Genéral
responde:

Si, lo quiere, sefior Presidente.

Votaci(’)fl.

La proposicién con la que teriniing el infor-
me de la ponencia; el titulo del proyecto y el
querer de los honorables Representantes asis-
tentes, de que el Proyecto de Acto Legislati-
vo htmero 309 de 1993 -Camadra, 52 de 1993
Senado, se-convierta en ley de-la: Rep@iblica,
arroj6 el Siguiente resultado: C o

Votos afirmativos: 107,

Proyecto de ley nitmero 322 de 1993 Cimara.

A peticién del sefior Presidente, el sefior
Secretario da lectura al siguiente proyecto de
ley, asi:

Provecto de ley numero 322 de 1993 Camara,
“por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
ciébn del centénario de la inauguracion ofi-

. cial del muelle de Puerto Eolombia, en: el
- lepartamento del Atlantico”.

El seflor Secretario da Iectma ala. propo-
gicién con la que termitia el informe de la
poréncia, asi:

Por todas estas: raZones y heclas las acla-
raciones pertimentes, soli¢itd' que se dé se-

- #undo’' debate én plenaria de la honorable
a]h salga un verdadéro presupiiésto equih- .

Cémara de Representdntes al Proyector de
By namero 322 de 1993 -Camara, “por la -

‘¢ual la Nacién' se asocia: & la celebracion del
© ¢énténarip dé la

inatguracion: oficial del
Muélle de Puerto Colombia; ‘en: el Departa—

‘mento del Atlantico”.

El Representante -a la Camara, Clrcuns-

_eripeién Electoral del Aflantico, Comisién
- Segunda Constitucional Permanente ‘Lucas
. Lébolo Conde.

La Presidencia pone en conmderacmn Ja .

- proposmlon con la que termina el mforme;

dé Ta poriéntia ¥ prégunta a la Cariara si la
Hprueba.

Ef afencion & lo anterlor el séfior Secre-
taifio Gefieral responde

Es aprobado, §efior Presidente. )

El séfior Presidente somete a con31derac1on
dé la Corporann el articilado deél Proyecto
de ley nimero 322 de 1993 Camara y preguin-
ta si 1o apriieba:

El -Sécfefaric Genéla] anuricia’:

Es aproba 0, senor Pre51dente
) La Priegideniéia dénfanda de la Corporaclon
18 aprobacmn del tittlo del Ployecto de ley
ffimero 822 de 1998 Cémara, “por 1d cual la
Nac1on 'S¢ asotid ‘a4 la eelebramon (del cente-
fario de’ld indugnradiéh oficial del nitiellé de
Puerto Colofibia, en el Dépaitdmento del
Atlantlco” .

Bl séfior, Seéfetario responde

Es aprobadg, Sefior Prefidente.

] La Présid encia pregimta: a la Camara
#Quiéren los honorables Representantes que
e] Proyecfo de ley nimero 392 de 1993 Ca-
ffiara se convierta en ley de la Repubhca‘?
_En atencién a lo anferior, el senor Secre-
tario General dlce

Silo quiere, sefior Presidente.

Votacion.

La propos1c10n con la que tertnina el infor-
me dé la porentia, &l art1'éulado dél proyecto,
&l titulo ¢l provéeto y el querer de los ho-
fiorables Représentanfés gue el Projecto de
ey ntriero 822 de 1998 Cantdra se convierta
efi 16y de la Républica, es aporbado por el
giguiente resultado:

Votes aflrmatlvos 138.

Nota: La proposicién con 14 que termina
el informe y el articulado del Proyecto de
1éy niniero 322 de 1993 Caniara, §é €ncuen-
tra publicado én los Nttieros de 12 Gdceta del

Congtesod anunciados en €l Oiden del Dia.

Proyecto de ley nidmiefo 84 dé 1993 Camata,
27 de 1993 Senddo,

El sefior Presidenté sclicita al sefior Secre-
tario dar lectura al siguiente proyecto de
ley.

De confomidad, la Secretaria Geheral dice:

-Proyecto de ley numero 84 de 1993 Ca-
mara;, 27 de 1993 Senado;, “por la- cdal se dic-
tan algunas dispodiciones en matéria elec-
toral”.

‘Ell sefior Seéretario da lectura a la propo-
sicién con la que terinina €l informe de la
ponencia asi:

“Muy respetuosamente proponemos a la
plenaria ‘de la honorable Camara de Repre-
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sentantes dar segundo debate al Proyecto de '

ley nimero 84 de 1993 Gamara, 27 de 1993
Senado, “‘por la cual se dictan algunas dispo-
siciones en materia electoral”.

Con el mayor comedimiento,
Matrio Uribe Escobar
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente.

La Presidencia demanda de la Camara la
aprobacién a la promosicién con la que termi-
na el informe de la ponencia.

La Secretaria informa a la Presidencia:

s aprobada, sefior Pr. sidente.

A solicitud del sefior Presidente, el sefior
Secretario General da lectura al altlcu]ado
del Proyecto de ley nimero 84 de 1993 Ca-
mara, 27 de 19938 Senado, asi:

«PROYECTO DE LEY NUMERO-27 DE 1993
por la cual se expiden algunas disposiciones
en materla electoral”
El ‘Gongreso “de Colombla

. DECRETA.:

Artlculo 19 Fecha de elecciones.
ciones para Congreso de la Repubhca se reali-
zaran el segundo dommgo dé marzo.

Las eleceiones de Présidente y Vicepresi-
dente se reahzaran el segundo domingo de
mayo. En caso de que deba c lebrarse nueva
votacion, de conformidad con lo dispuesto por
el ‘articulo 190 de la Constltucmn Polltlca,
ésta tendra lugar-tres (3) semanas més tarde.

La eleccion de Gobernadores, Diputados,
Concejales, Alcaldes y miembros de Juntas
Administradoras Locales, se realizara el pri-
mer domingo de .octubre.

Articulo -2° Suspersion de incorporacién al
censo de nuevas cédulas. E]l Registrador Na-
cional se abstendra de expedir nuevas cédu-
las e incorporarlas al censo de votantes tres
meses antes de la respectiva eleccion. No
obstante, podra continuar radicando las soli-
c1tudes, asignando al nimero de las identifi-
caciones y expidiendo las certificaciones que
los ciudadanos soliciten para los demaés efec-
tos juridicos distintos del voto.

Con todo, a medida que meJoren las faci-

lidades tecmcas de la organizacion electoral,

la Registraduria podra reducir dicho término.

Articulo 39 Inscripcién de votantes. Las ins-
cripcién de votantes es permanente Sin em-
bargo, se suspendera dos (2) meses antes de
las elecciones.

Paragrafo. En las elecciones que se realicen
en el exterior, serd dqcumenm idéneo para
1nscr1b1rse y votar Ia cédula de c1udadan1a o
el pasaporte Los Consules podran hablhtar
lugares dlferentes al de su sede de trabaJo
para las 1nscr1pc10nes ywotamones Para estos
efectos, el respectlvo Consul deS1gn T4 per-
sonas res1dentes en los nespectlvos smos para.
que cumplan las funciones electqrales

Articulo 4° Residencia electoral. Para efec-
tos de lo d1spuesto en el apticulo 316 de 1a
Constntucwn Politica, la 1es1dencla sera ague-
lla donde se encuentre registrado el votante
en el censo.electoral,

Se entiende que.con la inscripcién, el votan-
te declara. bajo la gravedad. del juramento
residir en el 1espect;1vo mumcl,plo

Sin perjuicio de las sanciones penales
correspondientes, cuando mediante procedi-
miento breve y sumario se compruebe que
el inscrito no reside en el respectivo muni-
cipio, el ConseJo Nacional Electoral declarari
sin-efecto la inseripcion.

‘Articulo 52 Procedimiento para la- inscrip-
cion de candxdﬂturas El Registrador Nacional

Las elec-

N

del Estado Clv,ll cou ap}obamon prev1a clel

Articulo 6° Tarjetas electorales y voto auto-

matnado. Las tarJetas electorales se elabo-,

sus nombres y apelhdos, los nombres de los
correspondientes partidos, movimientos politi-
cos 0 sociales o grupos significativos de ciuda-
danos Ademas a cada candidato.se le asig-
nard un numero por sorteo, el cual no podréa
coincidir con otro asignado a candidato o lista
en eleccién que tenga lugar en la mlsma
fecha dentro de la correspondiente circuns-
Cl‘lpc 6.

vez elaborada la tarjeta electoral no
habra lugar a su camblo En caso de muerte
de’ algun candldato 0 cabeza de lista, podra
1ns,cr1b1rse pOr ¢ el migmo parigldo _r_npwmlento
o inscripclones, Otro candidato inclusive hasta
las"seis (6) de la tarde del dia anterlor ala
eleccion y los votos “obtenidos por el candi-
dato reemplazado se contablhzaran en favor
del’ reemplazante .

El Registrador Nacional del Estado .Civil
determinari, con aprobacién previa del .Con-
sejo Naclonal Electoral el pracedimiento que
debe seguirge. en ]as mesas de voto automa-
tizado y los lugares donde estas iuncmnen

AJ‘UCu}o 79 Jurados de votacién. Para la
integracion de los Ju,rados de votacmn se
procedem asi:

1. Con ngyenta (90) dias calendario de an-
telamon a Ja fecha de la elecmon los Regls-
tradones del Dlstmo Capltal mun1c1pales y
auxiliares solicitardn a’las entidades publi-
rivadas, directorios politicos y estable-
cimiéntos educatlvos las listas de las perso-
nas que pueden prestar el servicio de jurados
ce votacidn.

2. T.os Registradores. Municipales y DlStl‘l—'

tales, medlante resolucmn designarin. tres
(3) Jurados pr1nc1pa1es y tres (3) suplentes
para cada mesa, ciudadanos. no mayores de
sesenta y cinco. (65) afios pertenec1entes a
diferentes partidos o movimientos pohtlcos

Los principales podrian convenir con los
suplentes el cumphmlento de Ja funcién, alter-
nandose entre si,

Pardgrafo. Los nominadores o jefes de per-
sonal .que. ‘omitan relacionar los empleados. o
trabajadores aptos para ser nombrados como
jurados de wvotacién seran sancionados con la
destitucion del argo que desempenan, si son
servidores pubhcos, y si no lo fueren, con
multas eqy-uva,lentes hasta diez ( 10) salarios
minimos  legales mensuales vigentes.

Artlcg,lo 89 Validez de actas de jurados y
sancignes a los mismos. Las actas de escru-
inj dos de votacién seran validas

cuando esten fi
de ellos

' A los jurades que no firmen las actas res-
pectivag se les 1mpondra una multa equl-
valente hasta diez (10) salarlos minimos
mensuales legales vigentes, a favor del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional, que
se h 14, efeotlva mediante resolucién dlctada
por los Reglstradores Dlstrltales o Muni-
nlclaples

......

dos de votacion o las abandonen se haran
acreedoras a la destitucion .del cargo que des-
empenen, si fupren ser: idores plblicos; y si
no lo fueren, a la multa, pre\nsta en el inciso
anterior.

AI‘thU]O 99 Escrutipios. Las comisiones
escrutadoras mun1CLpa1es vy aux1hares ini-
ciardn los escrutlnlos las once (11 :00) a.m.
del ‘dia Tunes SIgUIente a las elecciones, con
los resultados de las actas de escrutinio de
los. ]urados que se hayan rec1b1do v conclulran
una yez se alleguen las demaés.
rutinios de los delegados del Conse]o

Electoral se iniciardn a las once

7%

-c1ones con los resultados de las . actas de

: escrutlmo mumc1pales que-tengan a sn dis--
posmlon Y se’ 1an consohdando hasta con-

-consolidara

nadas al menos por dos (2) _

- a.m. del martes s1gulente a las elec--

cluir el escrutinio del departamento o del
Distrito -Capital, segtin el caso.

El €onsejo Nacional Electoral iniciara los
escrutinios a partir del momento en que se
recipan los primeros resultados y con base en
las actas expedidas por sus delegados y los
datos recibidos - del exterior, resolvera los
desacuerdos surgidos entre sus delegados y
los resultados. En audiencia
publica notificard la declaracion de resultados

'y proclamard la eleccion de Presidente v

Vlcepre.idente de la Reptblica, si alguno de
los candidatos obtiene la mitad mas uno de

- los Votos En caso contrario sefialara los dos

(2) cand idatos que hubieren obtenido los mas
altos resultados y que participaran en la
segunda votacion,

Paragrafo. Corresponde a las comisiones
escrutadoras municipales hacer el escrutinio
de los” votos emitidos para miembros de Jun-
tas Admmlstradoras Locales y declarar su
elecc1on

Corresponde a los delegados del Consejo
Namonal Electoral hacer el escrutinio de los
votos em1t1dos para Gobernadores y declarar
su elecc1on

Artlculo 10. Escrutlmos del Distrito Capi-
tal. La comisién escrutadora del Distrito
Capital computara los votos para Pr esidente,
Vicepresidente y Senado de la Republica.
Ademas practlcara los escrutinios de los
votos para’ Camara Concejo y Alcalde del
Distrito Capital, declarara la eleccién y expe-
dira las .correspondientes credenciales.

Las comisiones escrutadoras auxiliares del
Distrito. Capital practicaran el escrutinio de
los votos para miembros de Juntas Adminis-
tradoras Locales, declararin la eleccién de
ediles y expedirdn las correspondientes cre-
denciales,

Artlculo 11. Medios validos para transmi-
sion -de - datos. Seran medios validos para
transmisién de datos los que el Registrador

-Nacional del Estado Civil considere confla-

bles, seglin el estado actual de la tecnologia.
Las actas que se envien por fax tendrin el
mismo wvalor legal de las originales.

Articulo 12. Operaciones presupuestales, El
Gobierno = Nacional queda facultado para
efectuar las operaciones presupuestales que
sean necesarias para realizar las elecciones
de 1994, con el fin de atender los gastos que
demanden los procesos electorales.

_Paragrafo. El Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Publica en-
trara a regir, en relacién con la Registracduria
v el Fondo Rotatorio de la misma, a partir de
la fecha de vigencia de la presente ley, No
obstante lo anterior, las normas sobre regis-
tro, c1351f10301on y cahf1cac10n de proponen-
tes solo se aplicardn a partir de la fecha
prevista en dicho Estatuto. Entre tanto, la
Registraduria y el Fondo Rotatorlo de la
misma, se someterdn a las normas sobre
registro vigentes para estas entldades

Aiticulo 13. Derogatorla y vigencia. La

presente ley deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias y rige a partir de la
fecha de su plomulgacmn

Presentado a consideratién del honorable
Congreso de la Repiiblica por los suscritos
Fabio Villegas Ramirez, Ministro de Gobier-
no; L liam Sudrez Melo Presidente del Con-
sejo Nacmnal Electoral»

Una vez abierta por la Presidencia la dlscu-
sion.del articulado del Proyecto de ley ntimero
84 de ;1993 Camara 27 de 1993 Senado, “por
la cual se dictan algunas dlspos1c10nes en
materia electoral”, se dan-las s1gu1entes inter-
venciones-:

Solicita e] uso de la palabra el honorable
Representante Mario. Uribe Escobar, en
su calidad de ponente quien, con la verual
de la Presidencia, expresa-

Infortunadamente la- ponenma el phego
de modlflcaclones 's6lo- fueron pubhcados en
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el dia de hoy, no obstante que fueron entre-
gados por quien habla desde la semana pasa-
da. Sin embargo, aqui, en el estrado hay copia
de la ponencia y debo aclararle a mis colegas
que quien habla como ponente no propuso
ninguna modificacién al texto del articulado
que fue aprobado por las Comisiones Pri-
meras conjuntas de Senado y Camara.

Debe aclararse ademas que no se trata en
este caso, de un codigo electoral. Como uste-
des recuerdan, la ley estatutaria de funciones
electorales, que se denominé Céodigo Electoral,
se hundié aca en plenaria de la Camara, en
las postrimerias del periodo de junio, a raiz
de las discusiones \que se presentaron, en lo
relativo a la fijacion de la ciudadania a los 17
afios, propuesta por el ponente de entonces,
qulen habla.

Esta ley es fundamentalmente una ley de
calendario electoral, unaley que, como lo sefia-
lo en la ponencia, tiene un alcance limitado
para aprobar s6lo unas normas que son abso-
lutamente 1ndlspensables para organizar las
‘elecciones del afio entrante, sin que tenga la
pretensién de serla ley estatutaria o el Codigo
Electoral, que en los afios que vienen deberi
aprobar este Congreso, cuando no medien,
estimo yo, circunstancias como las actuales,
donde estamos a muy breve término de cele-
brar por lo menos tres certimenes electora-
les y probablemente cuatro en 1994,

Entonces, sefior Presidente, quiero propo-
nerle la metodologia de que. discutamos y
votemos esta ley, articulo por articulo. Y
decirle, ademés, que en las Comisiones Pri-
meras, para evacuar la ley rapidamente, se
determiné que el suscrito ponente, quien
habla, recogiera algunas iniciativas cuya dis-
cusién se queds pendiente de esas Comisiones.
Aca estan redactadas en forma de articulos
esas proposiciones, basicamente la fundamen-
tal se refiere al asunto de la eliminacién de
camisetas, bolsos y propaganda en general
en los dias electorales y previos a los elec-
torales y algunas normas relacionadas con el
transporte. Ademés, quiero sefialar que ya he
recibido otras proposiciones; que tan pronto
evacuemos el texto del articulado, aprobado
por las Comisiones Primeras, nos vamos. a
ocupar de ellas.

Yo les rogaria a los colegas que antes de
presentar nuevas proposiciones, si alguien
tiene una nueva para-presentar, se acercara
aci, que, con mucho gusto yo le contaré si
el tema ya es objeto de proposicién, cuya
discusion habremos de presentar en el momen- _
to oportuno.

Entonces, sefior Presidente, le ruego que
por metodologla abra 1nmed1atamente la dis-
cusién sobre el articulo 19 de esta ley, que
contiene el calendario electoral.

‘Sefior Presidente, que los colegas no tienen
el texto de la ley, y en ese caso usted dispon- -
dra lo que estime conveniente,

t

Solicita el uso de la palabra la honorable
Representante Yolima Espinosa Vera,
quien con la venia de la Presidencia
expresa:

Gracias, sefior Presidente, es para presen-
tar un articulo sustitutivo del articulo 19 del
Prpyecto de ley niimero 27 de 1993. Dice
asi:

«Las elecciones para Congreso de la Repi-
blica se realizaran el segundo -domingo de
marzo de 1994,

Las elecciones de Presidente y Vicepresi-
dente se realizaridn el segundo domingo de
mayo de 1994. En caso de que deba celebrar-
se nueva votaciéon, de conformidad con lo
dispuesto, por el articulo 190 de la Constitu-
cién Politica, ésta tendra lugar tres semanas
mas tarde.

La eleccion de Gobernadores, Diputados,

Concejales, Alcaldes y miembros' de Juntas
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Administradoras Locales, se realizara el ter-
cer domingo del mes de noviembre de 1994».

Firmada por Benjamin Higuita, Oscar
Loépez, Rafael Camargo, Yolima Iispinosa y
Marco Tulio Gutiérrez.

Solicita el uso de la palabra la honorable
Representante Viviane Morales Hoyos,
quien con la venia de la Pre idencia
expresa:

Si, sefior Presidente, para pedirle respe-

tuosamente que se cumpla con el reglamento, -

no tenemos el articulado que vamos a dis-
cutir, a mi me parece que no podemos incum-
plir de esa manera el reglamento, y que esta
discusién debe suspenderse hasta que nos
entregue el articulado. Eso no puede ser supli-
do por la lectura de Secretaria.

Tenemos que trabajar sobre el articulado .

tal como viene del Senado, hasta anoche fue
aprobado y no lo conocemos; éste es discutir
sobre un proyecto fantasma.

Ademas es irreglamentario. Yo me opongo,
sefior Presidente y pido que se suspenda has-
ta que se nos entregue el texto del proyecto
que vamos a discutir.

No -nos envolaten aqui, que es solamente
procedimental, que es para las préoximas elec-
ciones. Ahi hay normas que nos afectan a
todos, yo creo que merececen aunque sea leer-
las detenidamente. No se puede suplir eso por
la lectura de Secretaria y pido que se lean
los articulos pertinentes de reglamento. Sin
la ‘publicacion del proyecto no se puede discu-
tir. :

Nuevamente hace el uso de la palabra el
honorable Representante Mario Uribe
Escobar, quien con la venia de la Presiden-
cia expresa:

Sefior Presidente, quiero sefialarle que aqui
no se trata de embolatar a nadie, por mi este
proyecto, apruébenlo o no lo aprueben, lo que
yo.tengo es una advertencia, una solicitud de
la organizaciéon electoral diciéndome que
todo dia que se dilate la discusién de este pro-
yecto, pues afecta la celebraciéon de las elec-
ciones del afio entrante.

Pero ustedes son libres de aprobarlo o im-
probarlo cuando a bien lo tengan.

Reconozco, doctora Viviane Morales, que se
debié haber publicado con mayor antelacion.
La ponencia fue enfregada la semana pasa-
da y yo, por supuesto, usted tiene toda la
razon, en el sentido de que es muy dificil
discutir si no se tienen las normas a la mano,
al punto que la doctora Yolima Espinosa ha
repetido en proposicion el articulo exactamen-
te igual a como lo estamos discutiendo. Es
queen laley enla norma que aprobs la Comi-
si6én Primera de la CaAmara de Representan-
tes conjuntamente con la Comision Primera
del Senado, se aprob6 la fecha del 20 de
noviembre para la celebracion de las eleccio-
nes de Gobernadores, Alcaldes, Concejales y
Diputados. De tal suerte que su proposicién
no modifica nada, honorable Representante
Yolima Espinosa.

'

Solicita el uso de la palabra la honorable
Representante Maria del Socorro
Bustamante de Lengua,.quien ¢on la venia
de la Presidencia expresa:

Presidente, mire, yo lo que quiero decir es
que ese sistema de empezar a aprobar aqui,
sin conocer el texto del Senado, es sentar un
precedente grave.

(Por qué razén? Nosotros vamos a apro-
bar disposiciones diferentes a las que aprobé
el Senado; después conforman una comision
y esa comision es la que termina haciendo la
ley y nos quita a nosotros la facultad de legis-
lar. Yo si no quiero delegar. mi derecho en
una subcomisién, sino votar yo perscnalmente
esas fechas. '
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Teniendo en cuenta la inquietud planteada
por los honorables Representantes, en cuanto
no conocer el texto de la ponencia del proyec-
to de ley en discusion, expresa la Presidencia:

Sefior Secretario, le pregunto: ; Estan repar-
tidos los ejemplares de la Gaceta del Congreso
que contienen la ponencia para segundo deba—
te al proyecto de ley en discusién?

El sefior Secretario responde: Los ejem-
plares de la Gaceta del Congreso estan debi-
damente repartidos sefior Presidente. Lo que
ocurre es que el expediente se encuentra en el
Senado de la Republica, ya fue debatido con-
juntamente en las Comisiones Primeras de
Senado y Camara.

Luego de la intervencion de la honorable
Representante Maria del Socorro Bustamante
de Lengua, expresa el sefior Presidente:

Honorables Representantes, con mucho
gusto el Proyecto de ley ntimero 84 de 1993
Camara, 27 de 1993 Senado, sera discutido en
la préxima sesion.

Hace uso de la palabra el ponente, honorable
Representante Mario Uribe Escobar, quien
con la venia de la Presidencia manifiesta:

Sefior Presidente, simplemente para decir-
le que estoy de acuerdo con que se haya apla-
zado la discusién del Proyecto de ley niimero
27, sobre calendario electoral, y quisiera
rogarle muy respetuosamente que para aten-
der el llamado angustioso de la Organizacién
Electoral, convoque para el dia de maifiana
para que iniciemos formalmente la discusion.

Esta ley, sefior Presidente, requiere que se
evaclie lo més rapido posible.

El Secretario General a peticién del sefior
Presidente, da lectura al siguiente punto del
orden del dlas, asi:

“Proyecto de ley ntimero 13 de 1993 Ca-
mara, ‘por la cual se decreta el presupuesto -
de rentas y recursos de capital y ley de apro-
piaciones para la vigencia fiscal del 19 de
enero al 31 de diciembre de 1994”.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Gonzalo Gaviria Correa, quien
con la venia de la Presidencia expresa:

Sefior Presidente y honorables colegas, lo.
que aqui se estd presentando en la tarde de
hoy, es algo que realmente no es nuevo. Ni
en la Camara ni en el Congreso, aqui se nos
ha. venido acostumbrando a que vengamos a
darle pupitrazos a algunos proyectos, porque
fulano lo quiere, o porque el Gobierno lo quie-
re y realmente uno no le quita la razén al
Gobierno, de que hay urgencias en algunas
disposiciones de ley, pero igual como los co-
legas que me antecedieron en la palabra, res-
pecto al proyecto que dcaba de ser aplazado,
también muestro mi inconforimidad, respecto
a este proyecto de presupuesto. Aq.ui hubo
unas comisiones, que antiguamente las Comi-
siones Tercera y Cuarta hacian sus cosas y
manejaban el presupuesto y de pronto aqui
se traia y a pupitrazo se aprobaba, y los de-
mas somos convidados de piedra; ni siquiera
nos presentan el proyecto de presupuesto, es
el proyecto mas importante del pais en el
afio. .

Yn le pregunto al sefior Presidente:

;Doénde tenemos los Representantes a la
Camara el proyecto de presupuesto aqui, para
siquiera decir, estamos o no estamos de acuer-
do con un solo articulo? ;Doénde lo tenemos?
¢ O sera que también nos van a poner aqui a
dar pupitrazo a un proyecto de presupuesto?
(A verlo, quiénes lo tienen? ;Con cuanta
antelacién nos ha llegado?

Yo creo que nos estian cogiendo de sorpre-
sa aqui nos estin cogiendo de sorpresa, y.
cuando menos pensamos, encontramos un pro-
yecto en el Orden del Dia, y que es el que hay
que aprobarlo sin cémo leerlo, sin c6mo ana-
lizarlo, y ese es el proyecto mas importante
del pais.
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Aqm nos pus,lei,on nosotros, Y €se que
tuvo cierto, a; alisis sehor Premdente el de la
Reforma Tiibutaria. Y 16 minimo’ que hici-
mos en la Reforma Tributaria, fue que en
uno ) altlculos quedamos los mlsmos congre-,

esto; sefior Pres1dente que no sean las ca-
rreras el que mas corra el que gana. Creo
que aqui a pesar de. que al Gobierno. le con-

d"'la‘ de que no, aprobal amos el presupues-

) to. de. vysta de una dictadurs flscal pero,
no’ s¢ si la imagen del Gobierno quedare
1gu,a1mente en la misma 51tuac1on, teniendo
que. sacar un p resupuesto.por dlctadura f 1scal
ant1democrat1camente o le convendra para
su imagen. que el Congreso de la Republica
hagg un andlisis concienzudo, un analisis pro-
fundo de ese. pre&upuesto

Le‘ pido sefor Pres1dente de. que por favor
siquieta nos dejen leer este proyecto 0 que
los coordinadores de ponencia, vengan y nos
expliquen, qué se ha hecho.

a Presidencia manifiesta: Con mucho

gustB despues que se discuta el articulado.

Sohcrta el uso, de la palabra €l honorable Re-
presentante Marco Tuho Gutiérrez Morad
quier con, la venia de Ja Presidericia ex-
presa:

Yo: antes de comenzay’ el tenia pertinente
de presupuesto me quiero ocupar s1mplemen—
te & mvel de cotistancia; dconipafiar la’ propo-
s1c1on que ha presentado la doctora Yolima

}gmosa en razén a que el procedimiento

qué presencié el pais en el dla de ayer, €s
nada nmenos que 1eg1slar yo dirfa- por ser
suave, ‘con la teoria de la- punalada trapera.
Porque no se le puedé ocurri* a nadie, sefior

Presidente en ninguna materia, menos en la

electoral que'le demos un tratamlento retro-
actlvo al tema de las mcompa,tlbmdadeb y- al
tema de las mhablh'dades

Hablamos acordado con la Comision Pri-
mera del Senado una fecha eni: el mes de no-
viembre para la elecc1on de alcaldes y de go-
bemadores Y yo acepto por supuesto que
las plenarlas en su competencmr pues modifi-
quen esas fechas seflor. Premdente pero 1o

que; las modlflquen n n‘o‘rnbré propio, que
es lo: que aparece irri

te en esta situacion.
Nos parece mmpleme_ e nrespptuoso para
el pals, esta'ndo ayer en una fecha posterior

al ‘9 de gctubre, autorizar lgs ‘elecciones en

una fecha anterior, es decir, la que’ quedo
finalmente aprobada en la plenarla Y desde
ya yo quiero cleq1;' sefior Prest nite; que en
la- pjenaxia de la Camara en su momenbo,

manana o cuando usted lo. determine, vanres
- a desenmascaray céino ésto sin lemenhe obe-

déce' a un procéso que repito, me: excusan los

_ Colegas la dimensién del termmo, peré ésto:

es’ leglslar s1mplemente con la “puitalada. tra-
perg’

Eso es 31mplemente advertiy antldemocra-
t1camente unas 81tuac1ones R4 I €go salir a la'
radio a.decir, que fue una cC
buscada. Sin embargo sabeni
Presmente, que incliiso hay -
1ntereses en el tema concre’co de la eleccwn a
las alcaldias; que han, anunuado ya, plblica-

‘ blen senor

AT

mente su mamfestacmn y qie fo menos que:

debian de haber hecho en el dia-de ayer, es

haber advertldo prec1samente ésa cond1c1on‘

de su. a'iplracmn

Slmplemente lo quiero deJar como " cons-
tangia, apoyando 1a proposicién; que ha pre=
sentado la, doctora: Yolima y gque c0n51de1:0

lamentakle no. habex podldo definir de una vez

este tema, porque es de ev1denbe urgencia
paia- el pais y pana: el proceso. democratico;

Slmplemenﬁe entonces, sefiok Pres1dente, ‘

yo, quisiera que antes de que tomaramos la,
determinacién de- aplazar; pudiéramos hacgr
la - gestion co1respondiente paxa tratar de
traer esta misma tarde. el textg; aprobado en.
el Senado. Y poder en esa medida empapar-

c1denc1a no'

Nuévanierite interviené: el honorable Re re-
sentante Alfonsol Uribe: Badillo, quien dp

nos’ de las modificaciones, y poder si es pos1-
ble en el dia de hoy, definir el tema comnio
creo, que fo debemos’ hacer; si sorios respon-
sables' coit la democracia colomblana

[, voy a dar com su-venia, sefior Presiden-
te'y usted" me dlspensa una 1nte1‘pe1ac1on ala
doctora colega autora- de la’ proposicién, la
doctora Yolima Espinosa, y le suplico a usted

sefior: Presidente, que gestlonemos aiite el -

Senado; el envio inmediato del pliego aproba-
do; para que nosotros podamos tratar: de hacer
hoy, lo e democréiticamente, nos exige Co-
lombia. Muchas gracias.

El sefior Piesidenite dice:

Honoxa};)j_le Representante. Marco Tulio Gu-
tiéxrez. Todavia estd en: la mitad el texto del
proyecto; en: el Senado, no ha sido aprobado

en- sw totahdad el articulado. Una vez que
lo tenga con mucho, gusto se lo hago llegar.

En uso deé una interpelacion, con la venia de

la: Pres1denc1a interviene la honorablé Re-

presentante Yolinia: Espinosa Vera, quien

manifiesta:

Es que quiero aclarar lo siguiente:

Cuando empece a, hablar esta tarde, por
eso lee que le querla hacer la pregunta al
sefnor ponente, .81 se- habian cambiado las
fechas arnoclie en la  sesién del Senado? Por-
que como él ahora -dijo al final que lo que
yo habia presentado estaba igual al texto
aprobado, e las Comisiones Primeras de Ca-
mars y Senado, eso: e cierto. Pero esté dife-
rente es,; a lo quée dnoche aprobd el Senado
de la Repubhca o0 sea que la proposicion,
tiene toda la vigencia; la mantenemos para
pl dia, de mafiana. Ademas insistiendo en que
comparto totahnente lo manifestado aqui
por eli deetor Marco- T. Gutiérrez, que no, es
este.el procedimiento para sacar a.unas per-
sonas que quieren aspirar también a estas
corporaciones y: carges. Muchas' gracias.

" Interviene eon la vernia de la Presidencia el

honorable Representante Alfonso Uribe

Badillo, qulen en uso de la palabra para

una: moeion de orden, solicita que por Se-

cretarla ‘Genéral; se dé lectura al articulo
T del Reglamento del Congreso.

Art1cuLe 15'7 Emcxgqmnl del»debate La inicia-
cion. del primer debate no tendla lugar antes

de, la pubhcam,on del ixiforme: respectlvo No -

serd, necesamlo dar lectura a la ponencia, salvo
que. asi 1o d1spongan por razones de. conve-
niencia Ig, Comlslon. El ponente en, la corres-
pondlente sesion, absolvera las preguntas y
dudas que sobre, aquélld se e formulen, luego
de lo' cual comenzaréi el debate.

Si el jonente propone debatir el proyecto

se’ procedera éfl consecuencia sin necesidad’

acion: del informe. Si- s¢ propone ar-
chivar o negar el proyecto; se- debafird esta

proguesta Y se- pondra’ en votacion; ‘al cierre:

del' de

prrmer ‘oermmo’

1ée:

Soli 'ta el uso de la pal:;bra el horniorable Re-
presentante Jaime’ Arias Ramiirez; quien
con la.venia: de-la’ Presidencia expresa:

Sefior Presidente: Usted se ha. caracteriza-
do.y 1a Mesa Dixectiva. por ordenar los.debates
¥ DOx-no sorprender a nadie.

Creo que en: este momento estamos en. un
Yo no, se si; estamos estudlando el proyecto
electoral o0 si estamos analizando la Ley de

\Presupuesto u otro. Saltamos de uno a otro.

Le. yogaria el faVOr de que nos cifiamos al
Orden’ del Diaen prlmer lugar, y en segundo
lugar, que definamos si se” continda estudian-
do” estos dos proyectos, o no. Poique no es
bueno que hayan sorpresas. El proyecto elec-
toral nos: atafie a todos. Las explicaciones: del
ponente, no son suflclentes porque hay 10
proposiciones adicionales, es. decir, no son los
tres articulos de que habla el ponente, sino
que pueden ser 10 o 12 articules que en este
mom'ento. no. conoce la Corporamon Entonces
le ruggo de la manera mas comedlda seilor
Pres1dente, que nos informe, qué articulos es-
tamos estudlando y cudles vamos a tener en
consideracion, en la tarde de hoy. Much as
gracias.

Solicita: el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Alfonso Mattos Barrero, quien
con la vema de la Presidencia expresa:

Muchas gracias, seflor Presidente:

Queria presentarle aqui a la honorable Ca-
mara de Representartes, un proyecto de ley
en nombre del Partido Conservador, la cual
tiene la firma de todos los parlamentarios del
Paxtido Conservador, de un tema muy can-
dente y. de un tema que nos atafie a todos los
congres1stas y nos atafe a todo el pais; por-
que el 21% de.]a poblacién, vive de este tema,
y se trata del sector agropecuario.

El proyecto. de. ley, “por la cual: se desarro-
llan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitu-
cién Politica sobre deberes: y- funciones- del
Estado en relacién con la actividad agrope-
cuaria.

Qu1s1era hacerle esta presentacmn en nom-
bre de' mis compafieros conservadores, para
bien de la. democracia colombiana, ya que en
este: wiomento se est4 discutiendo otro pro-
yecto de ley y. se le esta llamando. “Ley Mar-

El Partido Conservadoyr también: quiere
hacer st aporte, que en buena parte lo ha
hecho la presentacion de esta ley marco y de
otras leyes: que ha aprobado el Congreso de
la -Reptiblica, y- en nombre de él, queremos
dejar este proyecto de ley, radicado en el dia

" de koy', para que se tenga.en cuenta, una vez

se-vaya & desarrollar esta ley marco y noso-
tros la- bancada conservadora vamos a defen-.
der: este proyecto de ley, porque estamos
interesades en el tema agropecuario. Muchas
graci s sefior: Presidente, en nombre de todos
los conservadores.
Solicita el usode la palabra el honorable Re-
presentaiite: Miguel Motoa Kuri, quien con
Ia: venia de la Presidencia expresa:

Si sefior Presidente:

Antes de que comience la discusién del pro-
yecto, yo quisiera formularle una pregunta
al .sefiox- Ponente; relacionado con-la partida.
que- para inversiones reglonales, tenia-el De-
partamento del Valle del Cauca.,

El Departamento del Valle del Cauca; tenia
6.228 millones. 'de pesos. Apenas le han dis-
trlbuldo 5.500. El excedente. cerca de 800 mi-
llones, fueron d;strlbuldos en. otros departa-
mentos CON, graves y. tremiendos perJulclos
para, el desarrollo y el progreso de una im-

portante: region. de Colombia, como lo es el
Departamento del Valle del Cauca Entonces
ant_es de. comenzar esta discusion, para fijar
espacio, para, determinar responsabilidades y
conyirtiéndome en vocero de los altos inte-
reses: de. las. personas que residen en el Valle
del Cauca, que el. sefior ponente. del proyecto
me diera una explicacion satisfactoria, con
relacion a este punto. Muchas gracias sefior
Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorahle Re-

. presentante Benjamin Higuita Rivera,
quien con la venia de la Presidencia, expre-
sa:

Pres1dente Es para que como- decimos: en
Antioquia, no votemos corriente. ’
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Yo le pregunto a la Plenaria, ;Si real-
mente quiere que aplacemos la discusion del
presupuesto hasta el martes? Y punto. Y
entonces ya el martes lo discutimos amplia-
mente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Gustavo Petro Urrego, quien
con la venia de la Presidencia expresa:

Presidente. Para dejar una constancia
antes y apoyar la proposiciéon del doctor Ben-
jamin Higuita. Y la constancia quiero que
quede bien registrada en el acta de esta se-
sién, tiene que ver con lo siguiente:

En primer lugar: La Bancada de la Alianza
Democratica M-19, le habia pedido a usted
seflor Presidente, que cuando se discutieran
las observaciones sobre Estatuto de Contra-
tacion se hiciera presente el Ministro de Mi-
nas, para aclararnos algunos temas sobre el
problema de petréleos y minas en general, y
eso no fue tenido en cuenta.

Presidente: En segundo lugar, cuando se
discutié el proyecto de Acto legislativo sobre
el problema del Plan Nacional de Desarrollo,
yo registré en el dia de ayer, una proposicion
sustitutiva, que ni siquiera se ley6 en esta
sesién, y eso puede ocasionar un vicio de for-
ma, sobre la aprobaciéon de este Acto legis-
lativo, que se acaba de hacer y no ser tenido
en cuenta las proposiciones que uno tiene
derecho a presentar y por lo menos ser dis-
cutida. .

Y en tercer lugar Presidente, recordarle
que nunca la Comisién de ponentes conjunta
de Senado y Camara se reunié a discutir el
proyecto del Presupuesto Nacional, que las
comisiones entraron formalmente a discutir-
las en una sola sesion donde fue aprobado
y que ahora se pretende aprobarlo rapida-
mente en la Plenaria de CaAmara. Me parece
eso francamente un acto de irresponsabilidad
con el pafs, por estarse aqui practicamente

distribuyéndose en 14 billones de pesos que’ .

van a determinar el comportamiento de la
economia el afio entrante y que aqui no po-
demos tomar con tanta ligereza unas decisio-
nes tan importantes para el pais como esto.

Por eso me parece que es conveniente, in-
clusive antes de formularle preguntas al po-
nente y ojala estuviera el Ministro de Ha-
cienda aqui en esta sesi6n, que por lo menos
la Plenaria de la Camara tenga la oportuni-
dad de leerse el presupuesto para que la se-
mana entrante por lo menos se puedan hacer
preguntas con el suficiente sustento teodrico,
juridico, para que este debate sea por lo me-
nos tan publico, tan serio para determinar
la asignacion de 14 billones de pesos para el
futuro de la Nacién el afio entrante. Muchas
gracias.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Guido Echeverri Piedrahita,
quien con la venia de la Presidencia ex-
presa:

Es que estamos viendo una cantidad de in-
quietudes en relacién con el proyecto de ley
del presupuesto. Yo hago una propuesta con-
creta; y es que por la Mesa Directiva se in-
tegre una Comisién, integrada ojala por
miembros de las Comisiones Constituciona-
les y obviamente de los diferentes directorios
politicos con el fin de que le den una ‘mirada
general e inicial a ese proyecto y tengamos
- en el transcurso de la semana que conversar
con la gente para dar una propuesta defini-
tiva para el proximo martes. Muchas gracias

sefior Presidente. .

Solicita el uso de ia palabra el honorable Re-
. presentante César Tulio V.ergara, quien
con la venia de la Presidencia expresa:

Sefior Presidente:

Me parece que debe aclararse muy bien a
la Camara de Representantes;.sobre el pro-

ceso que se ha seguido para la discusiéon del
presupuesto.

Y como mocioén de orden vale la pena leer
el articulo 348 donde textualmente reza: Si
el Congreso no expidiera el presupueste, re-
gira el presentado por el Gobierno dentro de
los términos del articulo precedente:

Y el articulo 349 ordena que durante los
tres primeros meses de cada legislatura y
estrictamente de acuerdo con la Ley Orgéani-
ca, el Congreso discutira.y expedira el presu-
puesto general de rentas y ley de apropiacio-
nes. Ese plazo se va a cumplir el 20 de
octubre, o sea el miéreoles de la otra semana.

Realmente a mi me parece y tengo que
anotarlo aqui y llamar la atenciéon de la Ca-
mara, que las Comisiones Terceras y Cuartas,
en esas mismas Comisiones se nombraron al-
rededor de 30 ponentes y esas comisiones le
dieron el debate suficiente al mismo.

Entonces me parece que venir a decir aqui

‘que el proyecto de presupuesto, pues no se ha

analizado, yo creo que falta un poco a la rea-
lidad de lo que realmente se presenté.

Yo quiero llamarle la atencion a la Camara
porque ya estamos sobre el tiempo, y si no
comenzamos por lo menos la discusion en este
momento se corre el riesgo de que el proyecto
de presupuesto no sea aprobado por el Con-
greso.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jairo Clopatofsky Ghisays,
quien con la venia de la Presidencia ma-
nifiesta:

Presidente, sencillamente es para solicitar
suficiente ilustracion y que se aplace la dis-
cusion de este proyecto para el préximo mar-
tes.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Carlos Ramén Gonzalez, quien
con la venia de la Presidencia, dice:

Gracias. Si, efectivamente para reafirmar,
apoyar la proposicion, respecto del aplaza-
miento de la discusion, hay que dejar cons-
tancia efectivamente que en las Comisiones
de ponentes de la cual fui uno de esos, nunca
se reunieron concretamente para -esto.

En segundo lugar, seiior President.e, tengo
una proposicién respecto de la ley que plan-
tea el informe o mas bien el informe de las
objeciones del Gobierno al proyecto de ley,
por el cual se expide el Estatuto General de
la Contratacion Publica.

Es que seflor Presidente aqui se aplazé ese
debate para que efectivamente y esta plena-
ria lo aprobd, para que aqui estuviera presen-
te el sefior Ministro de Minas, y hoy no
sabemos. en qué momento ese proyecto su-
puestamente o esas objeciones ya fueron
aprobadas, y nos parece grave por cuanto
en este momento como lo han denunciado va-
rios Senadores y Representantes, la situacion
de la Contratacion Administrativa y mas
concretamente en el caso de Ecopetrol, se ha
venido denunciando una serie de sobornos de
las cuales son sujetos altos funcionarios del
Estado colombiano, en lo que tiene que ver
en las adjudicaciones de los contratos de aso-
ciacion de Cusiana y Cupiagua; pienso que
estamos frente a un tema supremamente de-
licado y que la Camara de Representantes, no
puede aprobar en un momento dado sin prac-
ticamente hacer un analisis de unas objecio-
nes que hizo el seflor Presidente de la Repii-
blica cuando aqui previamente se habia
aprobado que para ese debate, deberia estar
presente el sefior Ministro de Minas.

Yo propongo seflor Presidente, que se rea-
bra la discusién, se aplace ese debate hasta
cuando el Ministro de Minas esté presente,
como fue aprobado en una sesi6én plenaria
de la semana anterior. Gracias sefior Presi-

.. dente.

Con la venia de la Presidencia solicita el uso
de la palabra el honorable Representante
Miguel Motoa Kuri, quien expresa:

Gracias sefior Presidente, estamos discu-
tiendo el proyecto, relacionado con el pre-
supuesto de la Nacion, se ha solicitado el
aplazamiento de la discusién para la préxima
semana. ,

Yo tuve la oportunidad de conocer, y esto
no lo digo por el Gobierno, sino por los po-
nentes, que distribuyeron una partida que le
correspondié al Valle del Cauca, en otras
obras de beneficio o de interés de los ponen-
tes. Entonces yo si quisiera sefior Presidente,
si no estan los ponentes aqui, si no me pueden
absolver ese interrogante, entonces que se
aplace la discusién y que nos reunamos para
maflana puede ser, sefior Presidente.

Solicita el uso-de la palabra el honorable Re-
presentante Luis Fmilio Sierra Grajales,
quien con la venia de la Presidencia expre-
sa: .

Yo quiero comentar a la honorable Camara
de Representantes que aqui se ha dicho reite-
radamente que este proyecto de ley de presu-
puesto, fue ampliamente debatido al interior
de las comisiones conjuntas, y quiero decir -
que eso carece de toda veracidad. Aqui tene-
mos que comentarles a los honorables Parla-
mentarios, tratamos de reunirnos 4 o 5 ocasio-
nes las' Comisiones conjuntas, Comisiones
3% y 42 del Senado y la Camara de Re-
presentantes y jamas fue posible constituir
el quérum necesario para debatir el proyecto
de ley de presupuesto. )

Ademas seflor Presidente, por lo menos en
lo que toca la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, no ventilamos, ni estu-
diamos al interior de la Comision, dicho pro-
yecto.

Lo digo en mi calidad de ser uno de los po-
nentes de dicha ley de presupuesto. Yo permi-
ti dejar una constancia, una ponencia a ese
proyecto -en el cual consideraba que nosotros
no escuchamos ni siquiera al veedor, no es-
cuchamos al Procurador, no escuchamos al
Contralor General de la Reptblica, no escu-
chamos al sefior Gerente del Banco de la Re-
publica; aqui nosotros no debatimos la Ley
de Presupuesto, sefior Presidente. Y esta Ley
de Presupuesto tiene serias fallas, las deja-
mos anotadas en nuestra ponencia y quere-
mos decirle a los Parlamentarios, a nuestros
colegas, que se hace necesario un estudio con- .
cienzudo, de lo que es ese proyecto de ley de " -
Presupuesto.

Y no podemos ahora seflor Presidente, en
cosa de media hora, venir a analizar y a es-
tudiar este proyecto, cuando los demas Par-
lamentarios apenas se estan enterando,
estan conociendo, qué es lo que trae ese
proyecto. -

Yo quiero, pues entonces, sefior Presidente,
decirles, que si tenemos un plazo hasta el 20
de octubre, por qué no damos un margen de

-estudio, siquiera hasta el martes, y que se

ponga en el primer orden del dia este proyec-
to de presupuesto. .

Pero que aplacemos entonces, sefior Presi-.
dente aplacemos hasta el martes, para que_a
‘primera hora, en primer punto del orden del
dia se estudie ese proyecto.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Jorge Ariel Infante Leal, quien
- con la venia de la Presidencia, expresa :

Sefior Presidente, sefior Ministro, sefiores
Congresistas, yo quiero rogarles su atencion,
honorables Congresistas, para decir solamen-
te un par de cosas. .

Primero, no es exacto lo que aqui se esta
diciendo, de que no hubo discusién, y que no
hubo reunién de plenaria, y que no se oy6 al
veedor, y que no se oy6 a los diferentes re-
presentantes de las entidades, que tienen que

. ver con este proyecto.
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Eso no es exacto, nosotros si tuvimos reu-
niones conjuntas, las Comisiones Cuarta y
Tercera, los ponentes, y en general, la Cama-
ra de Representantes, pero hay una cosa que
es evidente, sefior Presidente; quiero hacerle
una propuesta a la Camara, como hay en este
momento una situacién contenciosa en rela-
cién a la cuantfa de la inversién que deter-
miné las regiones, yo quiero proponer a la
Camara, que aprobemos el resto del proyecto,
que hagamos un receso y se nombre una sub-
comisién para que verifique y determine qué
es lo que corresponde en ese sentido.

De acuerdo a las intervenciones de los Ho-

norables Representantes, Jorge Ariel Infante
Leal y Luis Emilio Sierra Grajales, en cuanto
a la votacion o el aplazamiento del Proyecto
de ley numero 13 de 1993. La Presidencia
abre la votacion a la proposiciéon sustitutiva
presentada por el honorable Representante
Jorge Ariel Infante Leal.

Cerrada la votacion el Secretario General
informa el resultado asi:

Total 92 votos. 57 negativos, 35 positivos.
Ha sido negada la proposicién sustitutiva.

La Presidencia solicita leer la proposicién
original.

El Secretario da lectura asi:

Aplécese el estudio de la ley de presupues-
to, hasta el dia martes 19 de octubre, el cual

se pondra en consideracion, en el primer pun-
to del debate de los proyectos de ley.

Presentada por el honorable Representante
Luis Emilio Sierra Grajales.
La anterior proposicién es aprobada.
Solicitado por la Presidencia, la continua-
cion del Orden del Dia, dice el sefior Secre-
tario:
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes.

En este punto del Orden del Dia, el sefior

" Secretario informa, que no existen proposi-

ciones para someter a consideracion de la
Plenaria.

La Presidencia dice:

Se levanta la sesion siendo las 5:05 de la

- tarde y convoca para el -dia martes 19 de

octubre de 1993 a las 10:00 a.m.

El Presidente,
Francisco José Jattin Safar.

El Primer Vicepresidente,

Rafael Enrique Pérez Martinez.

El Segundo Vicepresidente,
Adalberto Jaimes Ochoa.

El Secretario General,

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1993
CAMARA

“por la cual se desarrollan los articulos 64, 65

y 66 de la Constitucion Politica sobre deberes

y funciones del Estado en relacion con la
actividad agropecuaria”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO 1
Generalidades.

Articulo 19 Objeto de.la ley. Esta ley se

. - propone promover el desarrollo de las acti- -
. vidades agropecuarias, estimular el mejora-
miento del ingreso y de.las condiciones de.

vida’ de la poblacién rural y proveer..los

instrumentos necesarios para garantizar la .

segurldad alimentaria del pais.
Articiilo 20 Funciones del Estado frente al

sector agropecuario. Sin perjuicio de los debe-
"res constitucionales del Estado, y de las obli-

gaciones y atribuciones sefialadas en las
leyes, corresponderan .al Estado las siguientes
funciones: ) _

1. Otorgar proteccion adecuada a la pro-
ducciéon nacional agropecuaria y adelantar
las politicas comerciales necesarias para
garantizar la seguridad alimentaria del pais.

2. Propender por la adecuada. asistencia
financiera y técnica al sector agropecuario y
agroindustrial para que pueda competir con
eficiencia en el ambito de la internaciona-
lizacion de la economia, como para facilitar
el acceso a los mercados mundiales, sin des-
medro de la proteccmn debida a la produccién
nacional.

3. Dar prioridad, en la asignacién de la
inversién publica, a la construccién de infra-
estructura fisica en las zonas rurales, a las
obras de adecuacién de tierras, a la preser-
vacioén, conservacion y recuperacion del medio
ambiente, a la investigacion y transferencia
de tecnologia agropecuaria, a los sistemas de
informacion comercial y a la infraestructura
de comercializacion agropecuana

4. Privilegiar, en la asignaciéon del gasto
social, el gasto publico en el sector rural, en
las areas de educacién, salud, saneamiento
basico, vivienda, seguridad social, recreacion
y servicios publicos.

5. Promover el acceso a la propledad de la
tierra de los productores y trabajadores del
campo que derivan una porcion sustancial de
sus ingresos de las actividades agropecuarias,
en especial de los grupos de mas bajos ingre-
sos. El Gobierno reglamentara dichas condi-
ciones de acceso.

6. Proteger adecuadamente el derecho de

-dominio y deméas derechos reales que recaen
. sobre los bienes vinculados a la produccién

agropecuaria.
7. Procurar el suministro ‘de recursos cre-
diticios suficientes para el desarrollo de las

actividades agropecuarias, pesqueras, foresta--

les y agroindustriales, bajo condiciones finan-

~cieras adecuadas a los ciclos de las cosechas

y de los precios, y a los riesgos inherentes
a las actividades del.sector.

.8. Garantizar y estimular la participacion

.de los productores y trabajadores agropecua-

rios, directamente o a través de sus organiza-

" ciones representativas, en el proceso de adop-

cion de las decisiones del Estado que los
afecten.

9. Impillsar la internacionalizacion del

sector agropecuario para lograr un ritmo

creciente y sostenido de desarrollo.

CAPITULO II

Proteccion e internacionalizacion
del sector agropecuario.

Articulo 39 Liberacion del comercio inter-
nacional de bienes agropecuarios. El Gobierno
Nacional propenderd por la aplicacion del
principio de libertad del comercio inter-

‘nacional de bienes y servicios, por la elimi-

nacién de los subsidios, tarifas, cuotas, lices1-
cias de importacién, y demas restricciones
que impliquen trabas al libre comercio de
bienes de origen agropecuario, en el seno del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,

GATT, y en los deméas foros internacionales

Diego Vivas Tafur. _

de los que haga parte Colombia, excepto en el
caso de productos amparados bajo acuerdos
internacionales de comercio. Entre tanto, el
Gobierno Nacional, mediante tratados o con-
venios sometidos a la aprobacion del Con-
greso, podra obligarse, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, a la liberacion del comercio
de bienes agropecuarios, sus insumos y pro-
ductos derivados.

Articulo 49 Revisién arancelaria. El Go-
bierno Nacional dispondra de un periodo no
mayor de tres (3) meses para revisar y hacer
los ajustes necesarios en los niveles de aran-
celes de las diferentes posiciones arancela-
rias de los productos agropecuarios y agro-
industriales, con el objeto de garantizar la
adecuada proteccién a la producciéon nacional,
sin detrimento de los acuerdos internaciona-
les vigentes con otros paises. Al término del
periodo indicado, y en todo caso antes de
tomar las determinaciones correspondientes,
el Gobierno debera informar a la Comisién
Nacional Agropecuaria sobre las medidas que
se dispone adoptar.

~ Articulo 59 Licencias temporales de impor-
taciéon. El Gobierno Nacional, previa reco-
mendacion de la Comision Nacional Agrope-
cuaria, podra imponer licencias temporales
de importacion en aquellos casos en que se
detecte que la produccion doméstica de bienes
agropecuarios o agroindustriales se encuentre
severamente amenazada debido al desarrollo
de practicas desleales o a la adopcién de
subsidios explicitos en los paises de prove-
niencia de los bienes importados.

Articulo 69 Subsidios compensatorios. En
los casos en que se evidencien distorsiones
en productos especificos de importacion de
bienes agropecuarios o agroindustriales, el
Gobierno Nacional, previa audiencia de la
Comisién Nacional Agropecuaria, podra apli-
car subsidios compensatorios que anulen la
correspondiente distorsiéon, sin perjuicio de
mantener la armonia en los acuerdos inter-
nacionales de comercio. E1 Gobierno Nacional
reglamentard el procedimiento para la apli-
cacién de dichos subsidios.

Articulo 79 Precios minimos de garantia. El
Gobierno Nacional podra revisar los precios
minimos de garantia de aquellos productos
agropecuarios y agroindustriales para los cua-
les se hallen establecidos, cuando quiera que,
a juicio de la Comisién Nacional Agropecua-
ria, existan condiciones internas o externas

~que amenazen la continuidad de la produc-

cion nacional o se considere util por razones
de estrategia de comercio exterior, abasteci-

‘miento del sector productivo nacional o sumi-

nistro suficiente de alimentos.

Articulo 89 Franjas de-precios. E1 Gobierno
Nacional debera verificar la lista de produc-
tos agropecuarios y agroindustriales a los

“cuales se les podra aplicar las franjas de
"precios. Los resultados de "esta evaluacion

deberan ser presentados-a la Comisién Na-
cional Agropecuaria, antes de establecer las
medidas correspondientes.

Articulo 99 Negociaciones comerciales de

‘productos agropecuarios y agroindustriales.
“En las negociaciones comerciales -que en el

futuro adelante el Gobierno Nacional con
otros paises, debera considerar las actividades
relacionadas con la produccion de’ alimentos

. como sectores sensibles y por lo tanto ade-

lantar las negociaciones, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

1. El proceso de desgravacion que se acuer-
de debe contemplar las posibilidades reales
de competitividad de los renglones corres--
pondientes, de tal forma que se asegure el
adecuado abastecimiento doméstico.

2. Para adelantar las negociaciones, el

. Gobierno Nacional debera previamente rela-

cionar y contabilizar todas las formas y me-
canismos arancelarios y/o no arancelarios
que los otros paises utilizan para proteger
sus actividades agropecuarias y agroindustria-

" les. Sobre estos calculos, sustentados en indi-
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.cadores adecuados, se deberan basar. los
acuerdos de desgravacion.

Articulo 10, Especial proteccion del Estado
a la produccion de alimentos. El Gobierno
Nacional establecera las tarifas arancelarias
y los gravamenes aplicables a la importacion
de bienes e insumos relacionados con la acti-
vidad, asi como los estimulos agropecuarios,
‘"que garanticen la adecuada proteccién a.la
produccion nacional agropecuaria y en espe-
cial de alimentos, siempre y cuando no se
cumplan las previsiones contempladas en el
articulo anterior.

Articulo 11. Base gravable de los tributos
aplicables a la importaciéon de bienes agro-
pecuarios. Los subsidios regulares y cuantifi-
cables, mediante los cuales se estimula la
produccion o exportacién de productos de
origen agropecuario en otros paises, haran
parte de la base gravable para liquidar los
impuestos que genere su importacion. El Go-
bierno Nacional establecera los casos en los
cuales se aplique esta disposicién y los meca-
nismos para hacerla efectiva.

CAPITULO -11I

Investigacion y tecnologia.

Articulo 12. Asistencia técnica y transfe- .

rencia de tecnologia. Es obligacion del Estado,
sin perjuicio de la iniciativa privada, y a
través de los organos y dependencias corres-
pondientes, adelantar las siguientes activi-
dades:

1. Investigacion basica relativa a la pro-
duccién, reproduccion, mejoramiento, trans-
ferencia, conservacion, preservacion y proce-
samiento de bienes agropecuarios.

2. Preservacion del patrimionio genético y
biolégico del pais vinculado a la actividad
agropecuaria.

3. Realizacion y transferencia de investi-
gacion aplicada a los bienes producidos por
-los pequefios productores agropecuarios.

4. Implementacion de sistemas de infor-.

macién comercial, garantizando a los produc-
tores agropecuarios el acceso en igualdad de
condiciones a los mismos, i
5. Realizaciéon de obras de adecuacion de
tierras e infraestructura de comercializacion,
otorgando acceso preferencial a los pequefios
productores agropecuarios. '

Paragrafo. Las actividades enunciadas po-
dra. realizarlas el Estadq directamente o a
través de convenios o asociaciones con los
particulares.

CAPITULO IV

‘Inversién social.

Articulo 13. Gasto publico.social. Las ero-

gaciones-.quge €l Estado realice para el cum-
phmlento de las finalidades establecidas en
el articulo 29, numeral 3, de esta ley, confi-
guran gasto piblico social en los términos
del articulo 350 de la Constitucién Politica.
El gasto publico social en el campo se esta-
blecera teniendo en cuenta el numero de
personas coh necesidades basicas insatisfe-
. chas que res1dan en zonas rurales, segun lo
establezca la ley orgéanica respectiva.

.CAPITULO V

La propiedad. inmueble rural:
Acceso y proteccion.

Articulo 14. Adquisicion de tierra con sub-
sidio. Con cargo.al Presupuesto Nacional se
estableceran subsidios para la adquisicion de
tierras en favor de pequefos productores y
trabajadores agropecuarios que carezcan de
‘ésta o la posean en cantidad insuficiente
para la obtencion de un adecuado ingreso
familiar. El Gobierno Nacional reglamentara
“las condiciones de acceso a dicho subsidio.

conservacion en frio.

Articulo 15. Financiamiento ‘de la adqui-

" gicion de tierras por las corporagiones de

ahorro y vivienda. Las corporaciones de aho-
r¥ro y vivienda estaran en ocapacidad de crear
sistemas especiales de crédite para la adqui-
sicién de tierras, los cuales podran estar regi-
dos por las reglas del sistema de poder cons-
tante, UPAC.

Tendran acceso, ademas, a las lineas de
redescuento que para estos efectos se esta-
blezcan en el Fondo para el -financiamiento

_ del Sector Agropecuario. Se entendera incor-

porado este precepto al Estatuto Organico
del Sector Finaneciero.

Articulo 16. Extincion del derecho de domi-
nio por falta de explotagién econémica. No
procedera la extincion del dominio por falta
de explotacién econémica de predios rurales
cuando ella sea determinada por actos de
intimidacién o violencia ejercidos contra los
propietarios o sus reépresentanes .o trabaja-
dores.

Articulo 17. Expropiacién por la via admi-
nistrativa. La expropiacion por la via admi-
nistartiva, sujeta’'a posterior revisién judicial
a solicitud del expropiado, sélo procedera,
tratandose de predios destinados a.explota-
ciones agricolas o pecuarias, para los siguien-
tes propositos:

1. Construir, ampliar, reparar o mantener
vias de acceso a las zonas rurales.

2. Dotar al Instituto de Hidrclogia, Meteo-
rologia y Adecuacion de Tierras, Himat, o a
las demas entidades publicas o privadas auto-
rizadas para efectuar obras de adecuacion de
tierras, de las tierras necesarias para el cum-=-
plimiento de esa finalidad.

3. Dar utilizacion social y distribuir entre
la poblacién campesina nuevas tierras, aptas
para la explotacién agropecuaria, habilita-
das para su uso por aluvion o désecacion
esporitinea, cuyo dominio corresponda por
accesion u otro titulo a los particulares.

4. Reforestar cuencas o microcuencas hij-
drograficas, y establecer parques naturalés o
zonas de proteccién ambiental.

5. Adjudicacién de tierras en el marco de
los planes de reforma agrarla y del Sistena

~Nacional Agrario.

CAPITULO VI
"~ Crédito agropecuario.

Articulo 18. Nuevas operaciones a cargo del
Forido para el Financiamieiito del Sector
Agropecuario. Sin.perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 26 de la Ley 16 de 1990, la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario

"establécers en el Fondo Nacional Financiero

Agropecuario, Finagro, lineas de redescuento,
dotadas del volumen adecuado dé recursos ¥
bajo condiciones financieras apropiadas, con
el fin de que los establecimientos de crédito
puedan otorgar cred1tos para los siguientes
propositos:.

1. Adquisicién de tierras por los beneficia-
rios de los subsidios que establece el articulo
80 de esta ley.

2. Adquisiciéon de tierras para la explota-
cion de las diferentes actividades agrope-

~cuarias y forestales.

3. Compra de maquinaria, equipo, y demas
bienes de capital necesarios para el desa-
rrollo de la actividad agropecuaria.

4. Adecuacién de tierras para el desarrollo
de la actividad agropecuaria.

5. Almacenamiento, comercializacion y
transformacion primaria de cosechas por

"parte de los productores.

6. Incremento del hato ganadero.
7. Construciéon y operaciéon de sistemas de
8. Desarrollo de la acuacultura. o
9. Reforestacion.
Articulo 19. Condiciones especiales. Cuando
la naturaleza de los proyectos financiables
asi lo requiera, la Comisiéon Nacional de Cré-

“dito Agropecuario podra establecer:

1. Plazos de amortizacion de hasta diez

" (10) afios.

2. Periodos muertos o de gracia;

3. Capitalizacion de intereses.

4. Denominacion de los créditos én unida:--
des de. poder adquisitivo constante, UPAC.

Igualmente, ¥ solo para superar Situaciones
de calamidades o catastrofes naturales, la
Comision establecera sistéemas especiales para
la refinanciacién de créditos vencidos, dentro
de los criterios artiba mencionados.

Articulo 20. Rehabilitacion de la Ca;m
Agraria. Dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a la promulgacién de esta ley, el Gobierno
presentara al Congreso, o adoptard él mismo
si estuvieren dentro de sus atribuciones, las
medidas necesarias para rehabilitar finan-
ciera y operativamenie la Caja Agraria y
convertirla en un mecanismo eficiente de
movilizacién del ahorro nacional hacia las
actividades agropecuarias, y especialmente
las zonas de pequefigcs productores agrope-
cuarios.

Vencido este plazo, el Ministerio de Agri-
cultura rendira un- informe escrito a las
Comisicnes Quintas de Senado y Camara.

Articulo 21. Estabilidad financiera de la
Caja Agraria. Con el fin de preservar la esta-
bilidad financiera de la Caja -Agraria, esta

“entidad no otorgard subsidios de ningtn tipo

por los servicios que -suministre a los usua-
rios, pero podra canalizar los que se efectien
con cargo al Presupuesto General de Rentas
y Ley de Apropiaciones de la Nacién o cuales-
quiera otra fuente.

CAPITULO VII

Comercializacion de bienes de origen
agropecuario.

Articulo 22. Intervencion del Xdema en la
comercializacion. El Idema intervendra en la
compra deé las coseclias nacionales con base
en los siguientés criterios:

1. Garantizar, a los pequefios productores
ubicados en zonas alejadas de los mercados,
la compra de sus cosechas a un precio mini-
mo de garantia.

2. Corregir las imperfecciones del mercadoc
a través del manejo de existencias regula-
doras y de importaciones que garanticen la
seguridad alimentaria nacional.

Articulo 23. Determinacion de los precios
minimos de intervenciéon. Los precios mini-
mas de intervencion que fije el Idema, no
podran ser inferiores a los valores que confi-

-guran la base gravable de los impuestos a 1as

importaciones de esos mismos bienes.
CAPITULO VIII

Recursos parafiseales.

rafiscales. Con el fin -de fortalecer el desa-
rrollo del-sector agropecuario, el Congreso
podra crear contribuciones parafiscales de
conformidad con. las reglas establecidas en
la presente ley.

Articulo 25, Destinacién de los recursos. El
producto de las contribuciones parafiscales a
las que se refiere el presente capitulo, se

_Articulo 24. Creacion de contribuciones pa—

-aplicara a los siguientes propdsitos:

1. Programas de investigacion, transferen-
cia de tecnologia y asistencia técnica.

2. Programas de ordenamiento de la pro-
duccion y control sanitario.

3. Organizacion y desarrollo de la comer-
cializacion. _

4. Fomento a las exportaciones y promo-
cién del consumo.

5. Programas de apoyo a la regulacion de

la oferta y Ia demanda para proteger 2 los

productores contra oscilaciones anormales de
los precios.’ .

6. Programas economicos, sociales y de
infraestructura para beneficio del sector res-
pectivo,” y de la poblacién radicada en las
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correspondlentes zonas o regiones agrope-
cuarias.

Articulo 26. Base de imposicion, tarifa y
sistema de liquidacion. La base de imposicion,
la tarifa y el sistema de liquidacion, seran
sefialados para cada caso por la ley que esta-
blezca la respectiva contribucion parafiscal.
‘La ley podra también autorizar contribucio-
nes parafiscales en especie para retener y
regular inventarios.

Articulo 27. Recaudo de las contribuciones
parafiscales. El recaudo de las contribuciones
* corresponde a quien efectue el acopio, alma-
cenamiento o procesamiento del producto en
el territorio nacional.-

Las sumas correspondientes seran transfe-
ridas a la entidad gremial administradora
dentro de los quince (15) primeros dias de
cada mes. En caso de retardo se pagaran
intereses de mora. Su tasa serd el doble del
interés bancario corriente.

Para los productos destinados principal-
mente a la exportacion, el recaudo se hara
conforme lo determina la ley.

Articulo 28. Deduccion de costos. Para que
las personas .obligadas a recaudar las contri-
buciones parafiscales puedan deducir de la
renta las compras de productos gravados, de-
beran acompafiar a su declaracion de renta
un certificado de paz y salvo expedido por la
entidad administradora.

Articulo 29. Fondos parafiscales agrope-
cuarios. La administracion de las contribu-
ciones parafiscales a que se refiere el presente
capitulo se hara en fondo especial por la
entidad gremial que escojan los productores
sobre los que recae el gravamen o la que
sefiale la ley. Los ingresos de los fondos para-
fiscales seran: o

1. El producto de las contribuciones para-
fiscales.

2. Los rendimientos por.el manejo de sus
recursos, incluidos los financieros.

3. Los derivados de las operaciones que se
realicen con recursos de los respectivos fon-
dos.

4. El producto de la venta o liquidacion de
sus activos e inversiones.

5. Los recursos del crédito.

6. Las donaciones o los aportes que reci-
ban a titulo gratuito.

Los recursos de los fondos parafiscales sola-
mente podran ser utilizados para las finali-
dades sefialadas en la presente ley.

Los gastos de administracién reconocidos
a la entidad gremial no podran ser superiores

al 109, del valor de las contribuciones para-

fiscales que se fijen con base en el valor de
la produccion. .

En los demas casos, el Gobierno Nacional,
con base en el estudio de aforo presentado
~ por la entidad gremial para tales gastos,
aprobara las partidas que correspondan, den-
tro de los respectivos presupuestos.

Articulo 30. Requisitos para los gremios
administradores. - Las entidades gremiales
administradoras de los fondos paraflscales
deberan satisfacer los siguientes requisitos: -

1. Demostrar que en el afio anterior con-
taba con un numero de productores afiliados
representativo-de un volumen significativo de
la produccién nacional, y no inferior al de
otra entidad gremial de la misma actividad.

2. Estar sometida a la vigilancia del Estado.

3. Otorgar garantias adecuadas de la co-
rrecta inversion y manejo de los recursos.

4. Demostrar mecanismos estatutarios de
representatividad y participacion activa de
los productores.

5. Celebrar con el Gobierno Nacional un
contrato de administracién en el cual .se
establezcan las obligaciones especificas de la
entidad administradora, los mecanismos de

control por parte de los productores y las -

causales de terminacion.
Paragrafo. Salvo por la aprobacion del pre-
supuesto de que trata el articulo 32, el Go-

‘para las actualizaciones.

bierno no intervendra en la administracion
de los fondos parafiscales.

Articulo 31. Presupuesto de los fondos para-
fiscales. Las contribuciones parafiscales.de
que trata este capitulo, no se incluiran en el
Presupuesto General de la Nacion.

Los contratos de administraciéon sefialaran
las normas de preparacién, aprobacion, eje-
cucion, control, liquidacién y actualizacion
de los respectivos presupuestos.

Las entidades gremiales administradoras
elaboraran presupuestos anuales de ingresos
y gastos, asi como actualizaciones de los mis-
mos, para ser aprobados por el Goblerno
Nacional.

El Gobierno contara con un plazo no supe-
rior a dos (2) meses para la aprobacién de
los presupuestos iniciales y a un (1) mes
Si no lo hiciere
durante este lapso, el.respectivo presupuesto
se entendera aprobado y podra ejecutarse.

CAPITULO IX

Participacion, concertacion y control
de la politica agropecuaria.

Articulo 32. Comisiéon Nacional Agropecua-
ria. Créase la Comision Nacional Agropecua-
ria como mecanismo de concertaciéon de las
politicas del Estado y de participaciéon ciuda-
dana en la gestion publica del sector agro-
pecuario.

Articulo 33. Funciones de !a Comision. Son
funciones de la Comision Nacional Agrope-
cuaria las siguientes:

. 1. Examinar la evolucion periodica del
sector agropecuario y de cada uno de los

" subsectores que lo integran.

2. Evaluar el grado de bienestar social al-
canzado por la poblaciéon campesina y pro-
poner las medidas aconsejables para mejo-
rarlo.

3. Considerar el estado del comercio inter-
nacional de bienes agropecuarios y sugerir
medidas . para incrementar la participacion
de Colombia en el mismo.

4. Conceptuar sobre los programas de in-

versién social en campo que el Estado reahce'

o0 pretenda realizar.

5. Proponer medidas enderezadas al incre-
mento de la productividad fisica y econémica
del sector agropecuario.

6. Cualesquiera otras de naturaleza seme- -

jante o complementaria.

Articulo 34. Integracion de la Comision
Nacional Agropecuaria. Son miembros de la
Comision:

— El Ministro de Agricultura, quien la pre-
sidira.

—El. Mlmstro de Hacienda y Crédito Pu- -

blico.

— El Ministro de Comercio Exterior.

— El Jefe de Planeacion Nacicnal.

— El Presidente de la Sociedad de Agricul-
tores de Colombia.

— El Presidente de la Federacion Colom-
biana de Ganaderos.

— Dos dirigentes del sector campesino, ele-
gidos de acuerdo con el reglamento que dicte
el Ministerio de Agricultura.

Articulo 35. Celebraeién de audiencias pi-
blicas. La Comision Nacional Agropecuaria
celebrara audiencias publicas cuando asi lo
soliciten al menos tres (3) de sus miembros.

Con el fin de recibir informacion y criterios

utiles para el desempefio de sus funciones, la

Comisién podra requerir infornies verbales o
escritos de cualquier persona o entidad, y el
suministro de los mismos es obligatorio para
los servidores del Estado, salvo que se trate de
asuntos sometidos a reserva legal.

Articulo 36. Periodicidad de las reuniones. °
La Comisién Nacional Agropecuaria sesionard -

ordinariamente cuatro (4) veces al afio. Tam-
bién lo hard de modo extraordinario cuando

las circunstancias lo ameriten, por convoca~

toria de su Presidente o de tres (3) de sus
integrantes. ‘

Articulo 37. Informe anual del Ministro de
Agricultura. De conformidad con el articulo

208 de la Constitucion Politica, el Ministro de

Agricultura presentara, dentro de los prime-
ros quince (15) dias de cada legislatura, un
informe pormenorizado de su gestion el cual
necesariamente debera referirse, entre otros,
a los siguientes aspectos:

1. Desempefio del sector agropecuario y de
sus diferentes subsectores.

2. Estado de la seguridad alimentaria na-
cional y de las medidas adoptadas para forta-
lecerla.

3. Medidas adoptadas por el Gobierno en
desarrollo de la protecciéon especial que el

- Estado debe brindar a la produccién de ali-

mentos.

4. Evoluciéon del gasto publico social en el
campo. -

5. Evolucion de los indicadores de bienestar
social de la poblaciéon campesina.

6. Contenido de la politica que para el

* sector agropecuario viene practicandose, y de

la que se considera deseable para el futuro.

Articulo 38.- Audiencias del Congreso para
evaluar la politica agropecuaria. El informe
ministerial -a que se refiere el articulo ante-
rior sera objeto de amplia difusion por parte
del Gobierno.

Después de que haya transcurrido un (1)
mes desde cuando se haya hecho de conoci-
miento publico, las Comisiones Constitucio-
nales Permanentes dé Senado y Camara
encargadas de los asuntos agropecuarios,
efectuaran audiencias con el fin de que los
distintos estamentos representativos de la
produccion agropecuaria puedan formular
observaciones.

La asistencia del Ministerio de Agricultura,
y de los demas funcionarios que dichas Comi-
siones consideren necesaria, es obligatoria.

También podra ordenarse la comparecencia
a estas audiencias de cualquier persona natu-
ral o juridica que pueda aportar elementos
de juicio utiles para el examen de la politica

agropecuaria.

Roberto Camacho Weverberg, Jaime Arias,
Rodrigo Parraza Salcedo, Fernando Almario,
Rafael Pérez, Alfredo Cuello D., Jairo Romerao,
Alfonso Mattos Barrero, José Dario Salazar C.,
Rafael Quintero Garcia, Jorge Eliseo Cabrera,
Alvaro Miejia Ldpez, Guillermo Vélez Urreta,
Luis Fernands Correa Gonzilez, XHernando
Torres B., Guillermo Chavez L., Humberto
Plinio P’Pacla, Renjamin Higuita Rivera,
Félix Guerrero O., Julio E. Galiardo Archbol,
Melguizades Carrizosa Amaya (IHay mas firmas
ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

1992 fue el peor afio para la agricultura
colombiana en toda la historia. 1993 puede
ser aun peor. El pais estd embarcado infor-
tunadamente en un programa de importa-
ciones masivas de alimentos y materias pri-
mas agropecuarias que, en la practica le ha
significado a nuestros agricultores el reem-
plazo de su trabajo y esfuerzo por la compra
a los productores foraneos, en un traslado de
riqueza que no tiene sentido. Todo esto se
ha traducido en pérdida de empleos, en in-
mensas areas que se han dejado de cultivar,
en las compras de miaquinaria mas bajas de
la historia agrondémica, en una disminucion
sustancial de las agroexportaciones, en el
estrechamiento de la frontera agricola, en la
pérdida de una seguridad alimentaria con-
secuente con el tamafio del pais, en fin, en
desestimulo, pobreza -y abandono de vastas
areas agropecuarias.

Por todo esto queremos llamar la atencién
de nuestros compatriotas, proponemos como
tema de discusién nacional, el presente pro-
yecto de ley en donde se sintetiza el pensa-
miento que sobre este trascendental tema
tenemos los proponentes del proyecto.
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La importancia social y econémica
del sector agropecuario.

Seria casi un lugar comun hablar de la
importancia que tiene el sector agropecuario
‘para un pais como Colombia. Sin embargo, a
luz de lo que viene ocurriendo en tiempos
recientes, no sobra insistir ante la opinion
publica del pais, la trascendencia que para
1a paz y el desarrollo tienen las politicas que
se adopten para este sector vital del devenir
" nacional. Los campesinos, ganaderos y agri-
“icultores del pais no sélo generan alimentas,
materias primas, empleo y exportaciones sino
que su accioriar es preponderante para acli-
-‘matar-la paz y el desarrollo en la vasta geo-
© grafia-riiral colombiana. »

Sin embargo, 1a declinacién continuada de
la ‘actividad productiva, el nivel del desem-
pleo, el aumento de la tasa impositiva, la
‘honda crisis de nuestro sector agropecuario,
el desbordamiento inmoderado del gasto y la
absurda revaliiacion que experimenta el-peso,
son las secuelas nias protuberantes de 1la
‘deficiente orientacion de la economia.

El comportamiento altamente insatisfacto-
~rio de las exportaciones, de una -parte, y el
crecimiento inusitado de las importaciones
‘que afectan la produceion nacional, de la
otra, configuran un extrafio escenario en el
‘cual estamos logrando el milagro de insertar
al comercio exterior -en la fragil economia
local mientras las ventas al exterior decaen
por culpa de una .politica cambiaria en con-
‘travia. Es la -apertura al revés, nutrida en
‘buena parte, con los volatiles ingresos que

los capitales golondrina generan 3y las acti--

vidades non-sanctas refuerzan.

Por todo 16 anterior, somos enfaticos en
afirmar que el hombre del campo, al con-
trario de lo que se viene practicando por la
actual administraciéon gubernamental, lejos
‘de ser un problema es la més valiosa riqueza
‘de que dispone un pais que tiene, como Co-
lombia, una clarisima vocacion agropecuaria
‘que es necesario defender, preservar y con-
solidar. '

Agricultura y la nueva Constitucion.

Los criticos problemas que viven la agricul-
tura y los hombres del campo son particular-
mente absurdos si tehemos en cuenta que

vivimos bajo el imperio de un nuevo ordena-

‘miento constitucional. Y todo esto es para-
dojico maxime si se retuerda que los consti-
‘tu‘yentes, especialmente previsivos en .esta
‘materia, consignaron un tratamiento prefe-
rencial y exclusivo para el sector agropecuario
en normas dedicadas especialmente a él. Estas
normas simplemente reconocen las particula-
ridades -del trabajo ‘“arduo y azaroso” que
cumplen quienes se dedican a las actividades
‘agroeconémicas. Y a pesar de estos ordena-
mientos claros y perentorios, la presente
administraciéon no sélo ha cumplido los pre-
ceptos constitucionales aludidos sino que ha
llevado al sector a una de las crisis mas
agudas de que se tenga memoria.

Afortunadamente cursan en el Congreso de
la Republica, actualmente, una serie de pro-
yectos de ley que reglamentan la nueva Cons-
‘titucion y que de convertirse en leyes de la
Reptublica como seguramente sucedera, ser-
viran sin duda, de marco 6ptimo y eficiente
.para el desarrollo de las labores agrarias.

En concreto, estas iniciativas intentan ar-
ticular un conjunto de instrumentos de de-
fensa de la produccién nacional, restablecer
plenamente la funcién de intervencién del
Estado en los precios y los mercados de los
bienes agricolas, garantizarle a los produc-
tores un -flujo de recursos adecuados de crédi-
tos en condiciones apropiadas y crear un
mecanismo de concertacién de las politicas
agropecuarias. Sin duda estos proyectos, reu-
nidos en uno solo, seran ley de la Republica
‘proximamente.

E! nuevo modelo econémiceo de desarrollo
y el sector agropecuario.

En los actuales momentos que vive el pais
de apertura e internacionalizacion de la -eco-
nomia, que simplemente es a nuestro juicio
un imperativo de los tiempos. Pero al con-
trario de lo que viene.sucediendo cuando el
pais estd inundado por importaciones masi-
vas, generalmente introducidas a .precio de
dumping, ésta politica de apertura deberia
habernos permitido penetrar a los mercados
internacionales con nuestros preductos.

Para la agroeconomia nacional esta nueva
politica se le ha presentado en forma -neg;a—
tiva llevandolo a una situacién no conocida
nunca antes. Por eso el sentir de las.gentes
sencillas del sector -fural del pais es .confuso
ante la apertura economica pues lo unico
que ellos han percibido ante estas nuevas
realidades es que sus cosechas valen menos
y que’ compiten con importaciones masivas
subsidiadas, muchas -de las cuales han sido
rralizadas por el propio Gobierno.

Valga reiterar -que es clard que no es por
si mismo que -el ‘modelo -de -apertura y de
internacionalizacion haya tenido tan funes-
tas consecuencias, al ‘extremo ‘de 'que esta-

" mos viviendo -la -crisis ‘mas aguda -gue regis-.

tran las cifras en el presente siglo, sino que
ello obedece a la forma improvidente vy parti-
cularmente ingenua como nuestras presentes
autoridades gubernamentales adoptaron el
modelo y lo aplicaren.

Para nadie era un secreto-‘los fabuloSos

subsidios que otorgan las tesorerias ‘de 1los:

paises mas ricos del planeta & Sus ‘agricul-
tores. Y -para nadie eran -desconocidas ‘las
fuertes restricciones al ¢omercio libre y trans-
‘parente entre las maciones. Pero ‘descono-
-ciendo -estas sencillas realidades,- quie todos
sabian, en forma ligera e irresponsable, hii€s-
tras autoridades abrieron nuestras fronteras

a esa produccién subsidiada forgirea ‘Sin ‘con--

traprestacion ninguna y sin haber wfiriddo
1os-mecanismos aceptados-internicionalnierite
que regulan los derechos compiénsatorios y
una legislacion efectiva antldumpmg Las
.consecuencias ante tanta improvisaciéh ho
se hicieron esperar y 1992 registrd lds:ciffas
mas grandes -de importaciones ‘de la historia.
E infortunadamente 1993 sigue en la* ‘misma
tendencia.

Y como si toeda esta ingenuidad fuéra poca
quienes empefiosamente quisieron :acceder al
‘mercado internacional -encontraron -todo tipo
de barreras comerciales, arancelarias, fito y
zoo sanitarias, que han impedido "giie “poda-
mos con éxito .penetrar -€sos mercéados como
podriamos hacerlo si en verdad nuestros 'so-
-cios aplicaran -las reglas del libre comercio
y Colombia pudiera aprovechar sus ventajas
competitivas.

La politica econémica actusl ‘és iina
suma de equivocacioires.

El fracaso de la pelitica -economica del
Gobierno no afecta la validez del .programa
de internacionalizacién de la econemia -que
debe, sin embargo, :someterse a unas rectifi-
caciones que resultan indispensables. No hay
opcion: El pails, y asi lo entienden los agri-
cultores, tienen -que volcarse sobre los gran-
des mercados internacionales para utilizar la
demanda externa como factor potente del
desarrollo en funcién del compromiso de
derrotar la pobreza. Asi, y sélo asi, sera -posi-
ble alcanzar las altas tasas de -crecimiento
econdémico que una politica sostenida -de -ge-
neracion de empleo, estable y -remunerativo,
supone.

Para impedir que siga -siendo el nuevo
modelo de apertura-e-internacionalizacion -de
la economia un simple prospecto de liberacion
de importaciones, el programa uiene que -dis-
poner de una abundante provisién de recur-
sos que permitan impulsar los planes -de

" reconversion industrial y agricola, moderni-

zar la infraestructura de servicios basicos
(vias, puertos, ferrocarriles) y garantizar la
capacidad de recursos humanos. La simple
degravacion arancelaria aplicada hasta .el
presente no se traduce en un mejoramiento

"~ de los niveles de eficiencia y competitividad

‘que una economia abierta forzosamente de-
manda. Y sin estas inversiones el nuevo mo-
delo corre el peligro de malograrse.

Por su parte, la tasa réal de cambio ‘ha
sido notablemente insuficiente para mante-
her la dinamica del sector -productivo. Se

‘ifripone, en consecuencia, 1a inmediata modi-

ficacion de la politica cambiaria no sélo para
corregir el notorio retraso cambiario sino para
que, en el futuro, la depreciacién del peso

" ‘siga estrictamente la evolucion de los precios

al consumidor."

En nuestro concepto la lucha contra ‘la
inflacion tampoco puede librarse exclusiva-
mente a costa de los sectores productivos. Las
-exportaciones, algunos subsectores industria-
les, y, como hemos visto particularmente, la
agricultura estan soportando el peso de la
-politica de estabilizacion a tiempo :que el
-Gobierno gasta a manos llenas perm1te -el
-aumento desmesurado del -precio de los ser-
vicios -estatales y dutoriza inerementos de
-algunos ‘bienes de tipica -producciéon mono-
;poblica.

Las necesidades del sector en mfr.mestructurct,

paz ‘para Colombia.

Es en el sector rural donde siguen ‘existien-
do, a pesar de que estamos a, las puertas del
siglo XXI, las mayores vy ‘s mgenbes nece-
Sidades en Tiateria -social ‘én &€l pais. De ‘los

- casi 11 inillgnes 'de ‘habitantes qte v1ven ‘en

el sector rural a la mayoria ‘te" ellos se tes
'haescatimado injustainente su‘derectio a una
vivienda digna, a una educacién minima y-de

' -cahdad a *unos setvicios piiblicos aceptables,

a una necesaria electrlflcacmn que alivie su
tfabajo, 'y hi -qué ‘decir de aspectos cruciales

. ¢0mo 1a récreacién, €l agua potabie y la salud

de acuerdo a las necesidades mas basicas.
‘Asi mismo son ‘erorines las ‘necesidades de
una infraestructura -€h 1ateria de vids y ime-
dios apropiadds :de -comuiricac¢ién. Abocar la
80lucion de éstos probléinds no ‘es-sé6lo apre-
miante sino urgente. Debe redordarse gue a
sgrandes -nuclees rurales -les bastaria para su

~desarrollo un sexcillo ‘camino -de ‘penetracion

que en -estos momentos -nadie €onistruye. Por
ese-en-el préximo Gokierno, -estos -apremian-
tes -aspectos ‘que tanto ‘inciden ‘en la ‘vida
Tural deberdn -tener un -trato -preferencial

‘dentro de las grandes -politicas ‘del Estddo

colombiano.

No -queremos dejar de expresar ‘en -esta
exposicién de motives nuestra sincera-solida-
ridad de colombianos doloridos ante tanta
gente -de bien, -particularmente del campo,
caida en esta espiral de wiolencia sin sentido
en que esta infortunadamente enfrascada
nuestra Patria. Son cientos de compatrlotas,
hombres del campo colombiarnio, 1os que han
sufrido en carne propia esta absurda y cruel
guerra que no se atreve a decir su nombre.
‘S6lo un formidable desarrollo agrlcola gana-
déro y agroindustrial nos ‘permitira aclimatar
la paz en el.'pais.’ Solo cilltivarido hasta el
1ultimo rincén de nuestra geografia llevare-
‘mos progreso y paz. Es una verdad- sencilla
pero que a veces olvidarhos muy rapido. Y
desde luego, y al tenor de lo establecido en la
reciente cumbre de Rio de Janeiro sobre la
‘poiitica ambiental y prevalidos de las claras
afirmaciones de nuestra propia Constitucion,
el marco para este necesario desarrollo agro-
‘pecuario que proponemos :debers, desde luego,
consultar los sistemas #autosostenibles y la
defensa de los recursos renovables.

Conclusion.

La-situaciéon presente, como lo hemos visto,
se ha caracterizado por una cadena de fac-
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tores adversos que injustamente enfrentan
hoy los habitantes del campo y que a manera
de conclusion se podrian sintetizar, asi:
Ausencia de cultivos alternativos rentables.
Aceleracion de la inflacién que lleva a la no
correspondencia de los ingresos de los pro-
ductores. Un clima de violencia e inseguridad
que no da tregua. Una constante revaluacion
de la moneda que le resta artificialmente
competitividad a nuestras exportaciones agro-
pecuarias. Una rebaja no s6lo anticipada sino
innecesaria de nuestros aranceles, permitien-
do: en nuestro mercado una competencia des-
leal de las im-portaciones masivas subsidiadas
que desplazan trabajo-colombiano. La prac-
tica inexistencia de una infraestructura fisica
moderna en materia. de vias, infraestructura
de acopio.y comercilizacién que nos permita

competir con éxite en. los mercados. inter-

nacionales. La falta de apoyo crediticio en
términos adecuados al negocio. de la agricul-

tura y la falta de investigaeion adecuada, de.

caracter publico, por ende accesible a. todos
por igual, que nos permita, asumir los retos
del presente modelo de insercion en los mer-
cados mundlales La 1nex1stenc1a de un ver-
dadero plan de reconversion agricola para
aquellos sectores que lo. requieran en forma
urgente por sus. debilidades ante el reto de
la apertura econdmica. Y el que no se haya
disefiado. una politica sectorial firme y cohe-
rente de apoyo desde el Ministerio de Agri-
cultura, entidad ésta que vive la crisis mas
grande de su h1st0r1a por falta de apoyo
pol1t1co h4 claruiad conceptual del Gob1e1 no.

enfrenta un enorme desestlmulo a su produc-
cién agropecuaria con los resultados conocidos
de pobreza, desempleo, violeneia, cultivos ili-
citos y desesperanza.

‘Ante este cuadro desolador pero cierto el
proponernos claramente, revertir fundamen-
talmente esta critica situacion. Para ello ofre-
ce estructurar una politica cambiaria de
.comercio exterior, de 'frar_xj_as_ de precios, de
crédito y financiamiento, de tributacion y de
inversion pﬁblica, no solo comprensible al

hombre de campo sino coherente con el pro-
posito de que Colombia siga siendo la poten-
cia agroeconomica que histéricamente ha
sido y que bajo nuestra segura conduccion
recobrara.

El pais debe estructurar planes con apoyo
del Estado en materia de microempresa, coo-
perativas agricolas, comercializacion, transfe-
rencia tecnolégica, investigacion apropiada,
seguridad rural y claras politicas de desarrollo

‘rural y fomento. Asi mismo adoptar planes

de.seguridad social para el campesino colom-
biano y ejecutar. un programa de mercadeo,
acopio.y ecomercializacion, necesarios hoy mas
que. nunca, ante los nuevos retos que nos
exige el momento histérico de nuestro desa-
rrollo. nacional.

El Ministerio.de Agricultura.se debe dejar de.

burlas en que ha caido y recobrar su caracter
como, el: maximo interlocutor ante el propio
Gobierno y ante la comunidad. rural en todos.
los aspectos que impliquen poner en marcha
el vigoroso programa de defensa de los pro-
ductores: rurales que proponemos.

Rgberto. Camacho Weverberg, Jaime. Arias,
Rodrlgo Banraza Salcedo, Fernando Almario,
Rafael Pel:ez Alfredo. Cuello b, Jan'o Romero,
Alfonso Mattos Barrero, José Da.rlo Salazar C,
Rafael.Quintero. Garcia, Jorge Ellseo Cabrera,
Alvaxo. Mejia. Lopez, Gmllermo Vélez. Urreta,
Luis Fernando Correa Gonza.lez, Hernando
Torzes B., Gulllermo Chavez L., Humberto
Plinio D’Paola, Ben]amm ngulta Rlvera,
Félix Guerrero O., Julio E: Gallardo Archbold,
Melqu]ades Car rszosa Amaya. (Hay mas firmas
1leg1bles)

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRIUTARIA GENERAL

El dia 13: de actubre de 1993 ha sido presentado en
este Dgspaphp el Proyecto de ley ntimero 113 de 1993,

con su correspondiente exposicién de motivos, por los.

hgnorables Representantes Roberto Camacho, Alfonso
Mattos y, otros.

El Secretario General,
’ Diego Vivas Tafur.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al;Preyecto. dge ley numero 251 de 1992 Senado,

338 de 1993 (‘.mmra “por. medio de la cual:se

aprueba el CQ_nvemp qu_lstgtq_two del. Fondo

Muitilateral de Inversiones y al: Convenio de

Admmlstracmn del Fonde, Multilateral: de
Inve1sxones”

Senor Presidente
Seflores Representantes
Honorable Comision. Segunda

“Por iniciativa del Gobierno las iultimas le-
gislaturas han expedido leyes que han buscado
_crear un ambiente favorable para el funcio-
namiento de mereados tan importantes como
el'mercado de capitales, el mercado de bienes
y el mercado laboral.

Asi, son relevantes a este respecto la de Re-
forma Cambiaria (Ley 9% de 1991), la. Reforma

del Comex;cm Exterior (Ley 72 de 1991}, el -

Nnuevo Estatuto de Inversiones Internacwna—

les. (Resolucmn Conpes numero.49 de 1991), 1a.

Reforma Financiera (Ley 45. de 1990), la Re-
forma Tubutaua, (Ley 49 de-1990)., la Reforma

Portua.rla (Ley ia. de 1991) la Reforma. Labo- :

ra,l (Ley 50 de 1990) la Repmcrramacmn del
Endeudamlen,to (Ley 51 de. 1990)

" Ta- normatividad: mencionada con.su.consi-, .

] gutente leglamentacmn pretendla es‘eablecer

I

la infraestructura juridica para desarrollar
un nuevo modelo de crecimiento econémico.

Si bien es cierto que las reformas a las o
fue sometido el pais simulténeamente, han
traido mas descontento que efectos reales es
decir més incidencia de factores especulativos
que empiricos, el pais si necesitaba de ellas.

‘Colombia no podia continuar manejando su
economia con parametros arcaicos ni era con-
veniente sacrificar el proximo futuro con el
mismo ‘modelo de desarrollo.

16 palpable en, el ambito internacional la
tendexncia, a. la, conformacion de grandes blo-
ques econdmigos- que traspasando las fronte-
rag: nacionales. obtengan beneficios comunita-
rios.

Encuyadrado en. este ambito como marco.

tedrico, nacio. el Fondo. Multilateral de Inver-
siones.

@bjetivo fundamental de este Fondo es la
implementacion. del cambio de les actuales
modelos de. inversion.

De la expansion. mutua de la inversion y del
comercio con nuestros vecinos, depende el
crecimiento. de la. economia de. los Estados
Unidos. Tal fue la filosofia del: Fondo. expre-
sada, por el ex Presidente. Busch al firmar la
Constitucién del Fondo en febrero de 1992.

“‘Es claro entonces que-el Fondo ha tenido
una eausa 1ntsr1nseca a favor de la economla
norteamencana Pero atn asi es consxderable

el beneﬁcm para los paxse,s const1tu,t1vos .

La participacion de Colombia en el Fondo,
esta considerada con un capital de cinco mi-
liones de dolares, en tanto que paises como
Estados Unidos y Japdn deben aportar qui-
nientos millones de dolares.

Son objetivos del Fondo, el apoyo de los
paises miembros en aspectos tan importantes
como la reforma de los modelos de inversion,
el desarrollo de politicas econémicas de inver-
sién privada, el desarrollo de politicas favo-
rables a la microempresa.

‘El Fondo otorga facilidades cooperativas.
para prestar asesoria. en los procesos de refor-
mas; facilidades para. financiar capacitacion
de recursos humanos; facilidades para pro-
mocionar la. microempresa.

Por los beneficios. a recibir y los recursos
a percibir, Colombia debe refrendar este con-
venio que de otra parte la integra a ur blogque
economico de gran futuro y cooperacion en
otros aspectos muy facilmente previsibles.

Colombia en las actuales circunstancias
reune los. requisitos para, ser beneficiario del
Fondo sin necesidad- de recurrir a costos adi-
cionales.

La posibilidad de que el pais financie pro-
yectos de interés social con estos recursos,
ameritan. que el Congreso de la Repubhca ra-
tifique. el: Convenio.

Por las anteriores consideraciones me per-
mito, proponer g la honorable Comision Se-
gunda de la honorable Camara de Represen-
tantes .que se apruebe en primer debate €l
Proyecto de ley numero 251 de 1992 Camara,
338 de 1993 Senado por medio de la cual se

ratifica el ‘“‘Convenio Constitutivo del Fondo.

Multilateral de Inversiones y el Convenio de
Administracion. del Fondo Multilateral de In-
versiones”.

Melquisedec Marin. Léopez, honorable Repre-
sentante a la Camara. Circunseripcion Ama-
zonas.

TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de Acto Legislativo niimero 275 de
© 1993 Camara, 39 de 1993 Senado.

Aprbbado por la plenaria de la honorable
Camara de Representantes el 17 de junio de
1993.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 a) '‘En ningun Departamento de

la Repubhca de Colombia podra existir mas
de un Distrito Especial;.excepcion hecha del
Departamenxto de Cundinamarca que podra
tener hasta dos, 1ncluyendo a Bogot4, en ra-
z0on. de 1;3. circunstancia especial y unica de
darse en dicha_ eiudad: la doble condicion de
ser Capital de la Republica y de dicho De-
partamento;

b) En Colombia sélo se podran crear cuatro
clases de Distritos Especiales, a saber:

1. Distritos Ecoturisticos.

2. Distritos Historicos y Culturales.

3. Distritos Portuarios o Industriales y Por- ‘

tuarios, y
4. Distritos de Pobreza y Paz.

Articulo 22 El presente ‘Acto legislativo re- .
gira a partir de julie de mil novecientos no- _

venta ¥ cinco (1995).

El presente texto contiene las, proposiciones
ntimeros 405 y 406 del- 17 de junio del 93, mo-

dificatorias del texto presentado por la Co-

misién Aeccidental, -también aprobado en la
fecha.

El Presidente,
César Pérez Garcia.
El Secretario. General,

\
coe b o0 1

e 4,,‘Dlego Vn'as Tafur.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
(Segunda vuelta)

al Acto legislativo ntimero 37/93 Senado,

284/93 Camara, “por el cual se adicionan

los articulos 134 y 261 de la Constitucién
Politica de Colombia”.

-Honorables Representantes:

_Ad portas de convertirse en acto legisla-
t§vo ha llegado a la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, aprobado en pri-
mero y segundo debates por el honorable
S_enado de la Reptiblica, en la segunda ¥ ul-
tima vqelta de su tramitologia, el proyecto
de enmienda constitucional contenido en el
Proyecto de Acto legislativo nimero 37,/93
Spnado, 284/93 Camara, “por el cual se adi-
cionan los articulos 134 y 261 de la Consti-
tuc101} Politica de Colombia”, el cual hemos
estudiado a fondo para rendir nuestra po-
nencla para primer debate, ampliamente fa-
vorable a esta iniciativa de reformar y acla-

rar la Carta Politica, pero para el cual hemos

propqesto unas triviales modificaciones, con
el &nimo de mejorar tan plausible iniciativa.

Somos partidarios de que a medida que
el pais camine hacia el futuro y avance, re-
gido por las nuevas disposiciones constitu-
cionales, habrd necesidad de .ajustar sus
normas para perfeccionarlas segin las ex-
perienclas que vivamos los colombianos,

De ahi la conveniencia de prevér los ca-
sos taxativos de “faltas absolutas” y también
de"‘faltas temporales” para los congresistas;
més con ’la intencién de propiciar que el nu-
trido quérum no tienda a disminuirse, que
con el propdsito de revivir la institucién de
los “suplentes”, suprimida en la nueva Carta
Politica.

Les articulos 1° y 39, solicitamos que sean
aprobados tal como vinieron redactados pro-
cedentes del honorable Senado, pero solici-
tamos breves adiciones’o aclaraciones para
el articulo 29, las cuales se comprenden.como

" necesarias al leerse el texto propuesto por

nos_otros, pero que sin embargo explicamos
sucintamente.

_El primer parrafo del articulo 29 propues-
to por nosotres -es idéntico del texto apro-
bado procedente del honorable Senado.

La adicion que proponemos aclara el nu-
meral 3 del articulo 180 de la Carta, preci-
sando que comprende solamente a los con-
gresistas que sean miembros de juntas o
consejos directivos de entidades oficiales

descentralizadas de cualquier nivel o de ins--

tituciones privadas que administren recursos
o tributos del Estado, para significar lo que
precisamente quiso decir el Constitiuyente de
1991, pero precisandolo, para que no se pres-
te a equivocas interpretaciones.

Requiérese, pues, que las juntas o conse-
jos directivos de los que no puedan formar
parte los congresistas, sean de entidades
“oficiales” y mno privadas, porque de éstas,
tales condiciones o calidades no .constituyen
“empleo privado”. Y porque las institucio-
nes que administren tributos del .Estado,.a
las que se les prohibe a los congresistas ser
miembros de sus juntas o consejos directivos,
no puede la norma referirse sino a institu-
ciones “privadas”, cuando el Estado les de-
lega o confiere esa facultad de administrar
sus tributos, pues en otros casos es el propio
Estado el que los recauda y administra, con
sus funcionarios ptblicos, que no pueden ser
los congresistas, y asi fuera, sobraria la in-
compatibilidad establecida.

En estos términos pedimos la aprobacion
de este proyecto de acto legislativo.

Ricardo Rosales Zambrano
PN Pp:n‘e*nte‘] i)

) » ‘-
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 29 del proyecto quedara asi:

“Articulo 2° El articulo 261 de la Cons-
titucion Politica quedara asi: -

"Las faltas absolutas o temporales seran
suplidas por los candidatos que segtn el or-
den de inscripcion en forma sucesiva y des-
cendente correspondan a la misma lista elec-
toral. .

”Son faltas absolutas: La muerte, la re-
nuncia motivdda y aceptada por la Plenaria
de la respectiva Corporaciéon, la pérdida de
la investidura, la declaratoria de nulidad de
su eleccién, la incapacidad fisica permanente,
y la sentencia condenatoria en firme dictada

en cualquier época por medio de la cual se

hubiere impuesto a un congresista pena pri-
vativa de la libertad, excepto por delitos

politicos o culposos, siempre que la pena no

se hubiere declarado judicialmente extingui-
da conforme a la ley, - .
”Son faltas temporales: La suspensién del
ejercicio de la investidura popular, en vir-
tud de decisién judicial en firme; la licen-

cia sin remuneracion, la licencia por incapa--

cidad certificada por médico oficial, la ca-
lamidad doméstica debidamente probada, y
la fuerza mayor.,

"La licencia sin remuneracién no podra.
ser inferior a un periodo de sesiones, inclu-.

yendo su tiempo de receso. - ,
"T,os casos de incapacidad o calamidad

doméstica, deberin ser aprobados por la res-

pectiva Mesa Directiva de la Corporacion”.

“Paragrafo 1° Las inhabilidades e incom-.

patiiblidades previstas en la Constituciéon y
ias leyes se extenderan en igual forma a

quienes asuman las funciones de las faltas.

temporales durante el tiempo de asistencia”.

“Parsgrafo 2° Las incompatibilidades a
las que se refiere el numeral 3° del articulo
180 de la Constitucién comprende inicamen-
te a los congresistas que sean -miembros de
juntas o consejos directivos de entidades

oficiales descentralizadas de cualquier niv'(_el :
(nacional, departamental, distrital o muni-

cipal), o de instituciones privadas que ad-
ministren tributos del Estado”.

“Paragrafo 3° El farude comprobado para
obtener la aprobacién de la licencia por en-
fermedad o calamidad doméstica, serd eausal
de pérdida de la investidura para los con-
gresistas y declaracion de vacancia absoluta
para el resto de las corporaciones”.

Ricardo Rosales Zambrano, Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 83 de 1993 Camara,
“por la cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se
dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente:
Honorables Representantes:

Cumplo con €l honroso oficio de rendir po-
nencia para primer debate al proyecto de: ley
en mencion del cual soy ponente, .

Al hacer €l analisis de la Ley 33 de 1985
he llegado a la conclusién que se hacia ne-
cesario actualizar el régimen de servicios
asistenciales, de Seguridad Social y Presta-
cional de los servidores de la Rama Legisla-
tiva del Poder Publico, maxime en los mo-

mentos actuales cuando el pais se apresta a :
realizar una reforma de fondo scbre la Se- -

guridad social de todos los colombianos.

Al conocer este proyecto de ley presentado
por el honorabie Representante Velasquez A.,
recurri al! Fondo de Previsién Social, con el
animo de conocer sobre los hechos y la expe-
riencia de sus ocho afos de servicio y
prestacién asistencial que nuestra institu-
cion viene aportando, para darrae cuenta
exa.cta sobre ‘la- eficiencia, o ineficiencia, en
materia legal y reglamentaria, llegando a la
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conclusién que tanto la Ley 33 de 1985 como
el proyecto que vamos a debatir, deben sufrir
unas modificaciones. Como es de su conoci-
miento fuimos varios de los Representantes
de esta Comision a las instalaciones del Fondo
y alli escuchamos los planteamientos que he-
mos tomado como base para traer ante la
Comisién un pliego de modificaciones que in-
cluye proposiciones aditivas, modificativas y
supresivas, las cuales me permito adjuntar
con el presente informe para que los hono-
rables Representantes se sirvan -estudiarlas
y en su sabiduria las acojan o modifiquen.
En cuanto a la propuesta de vincular los Con-
gresistas a la Junta Directiva del Fondo, aun-
que la intencién sea justa y sana, traspasa
los linderos constitucionales y ademas hay un:
concepto del Consejo de Estado en la inhabi-
lidad de los Congresistas para conformar Jun-
tas Directivas. .

En consecuencia me permito proponer a la
honorable Comision Séptima: Dése primer
debate al proyecto de ley.

De vuestra Comisién,

Samuel Ortegon Amaya,
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 77 de 1993 Camara,
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento ochenta anos de la fundacion
del Municipio de Copacabana, en el Departa-
mento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones”.

Sefior Presidente y demas miembros de la
Comisiéon Segunda de la Camara de Repre-
sentantes:

Cumplo con el honroso encargo que me
hizo el sefior Presidente de ests, Comision ide
rendir ponencia para primer debate al Pro-
yectode ley niimero 77 de 1993 Camara, ‘“por
la cual la Nacion se asocia a la celebracion.
de los ciento ochenta afios de la fundacién
del Municipio de Copacabana en el Departa-

" mento de Antioquia, y se dictan otras dispo-

siciones”.
Esta iniciativa tiene dos objetivos centrales:
En primer lugar, rendir un justo homenaje
a la comunidad copacabanita, que en el pre-
sente afio conmemora los 180 afios de vida
de su municipio, cuya fundaciéon se remonta

" al afio de 1813, en plena época de la Indepen-

dencia Nacional. -

En segundo lugar, :contribuir con el desa-
rrollo social de Copacabana, para lo cual se
autoriza al Gobierno Nacional para que en
asocio de las autoridades municipales y de-

‘partamentales emprendan la ejecucion de una

importante obra de inwversion social, la cons-
truccion del complejo educativo “José Miguel
de Restrepo y Puerta’, quiza el proyecto mas
trascendental que se adelanta en esta loca-
lidad en el area de la educacién y la cultura,
y cuyos beneficios cobijaran no sélo a la co-
munidad copacabanita sino ademas a los mu-
nicipios circunvecinos.

Conveniencia del proyect(;.

En una sana y arrigada tradicion, el Con-
greso de la Republica acostumbra honrar la
memoria de ilustres cciudadarnos, que .con sus
obras han contribuido al enaltecimiento y al
progreso del pais. Tampbién es costumbre aso-
ciarse a las ‘celebraciones de las diferentes
comunidades d€ nuestra patria -cuando sus
localidades cumplen arios de fundacién, pues
el municipio es la célula basica de organiza-
cién social y politica, y uno de los que mas
apego y orgullo genera entre los colombianos.

Iste es el caso de la comunidad copaca-
banita, que en 1993 celebra los 180 afos de su
elevacién a la categoria de municipio, pues
su fundacién se remonta a los albores de la
Conquista Espafiola, hacia el afio de 1541, por
Jorge Robledo Ortiz, conquistador del Valle
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‘de. Aburra. Se trataba de un poblado sencillo

en torno a la mina de aluvion de la quebrada
La Chuscala, y luego del desalojo a que fue-
ron sometidos sus habitantés sé ubico en la
llanura aluvia del Rio Medellin, teniendo co-
mo reféiente a la Quebrada Piedras Blancas.
El tiraslado y consolidacion de la Parroquia de
Nuestra Sefiota de la Asuncion de Copacaba-
na, se€ da en el afio de 1702.

Desde 1813. en plena época de la Indepen-
dencia Nacional, Copacabana es elevada a la
categoria de municipio, y en su ciento ochenta
(180) afios de existencia se ha caracterizado
por sus grandes aporites a las artes plasticas
la politica y la produceion agrlcola comer-
cial e industrial.

- Con respecto a las obras que se autorizan,
no hay duda de la ¢onveniencia social gue
conlleva 13 construecion del complejo educa-
tivo, pues a través de su larga historia, la
coimunidad copacabanita ha sido abanderada
de las artes y la cultura, y esta obra permitira
consolidar a la localidad cemo uno de los epi-
centros educativos y artisticos de Antioquia.

A nivel cultural €1 municipio cuenta con
una escuela de hellas artes y la casa de la
cultura, en donde las actividades fundamen-
talés son la musica, el teatro, la pintura, el
video y la literatura.

El Complejo Educativo “José Miguel de Res-
trepo y Puerta”, permitira desarrollar acti-

~vidades-en las dreas de educacion secundaria

y universitdria) i representaciones artisticas,
teatrales y culturales, en un auditorio con ca-
pacidad para 550 espectadores. Se espera al-
bei*gar a 1 ?00 estudiant’es de la 1ocalitdad y de
mente la regién no cue\nta con las institucio-
11es que permitan el acceso a la.educacion su-
perior 'a su juventud, que se V& obhgada a
desplazarse a Medellin y a Bogota.

Por la magnitud y costo de la ohra, las au-

toridades locales aspiran a obtener la cofi- -

nanciaeion de la Nacion y el Departamento de
Antioquia, pues la municipalidad asumira
parte sustancial del costo del proyecto.
Otro aspecto que muestra la conveniencia
dél proyecto, es que permitira hacer efectivos

varios de los derechos contemplados en el

Capitulo II de.la Constitucion.
Al respecto, el articulo 67 de la Carta ga-
rantiza como derecho de todos ios colcmbia-

nos. la educacion, erigida como servicio pu-

blico que tiene una funcion sccial; con ella
se busca el aeceso al conocimiento, a-la cien-
cia, a la técnica y a los demas blenes y valores
de' la cultura.

En cuanto a la fmanmacmn de este ser- -

vicio, se ¢éonsagra gite “la Nacion y 'las enti-
dades territoriales participaran en la direc-
cion, financiacion ¥y admlmstracwn de los
servicias educatives estatales: .

Por otro lado, el articulo 70 establece que “el
Estado tiene e1 déber de promover y fonientar
el acceso a ia cultura de todos los colombia-
nos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacién permanente y la ensefianza
cientifiea, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la

identidad nacional. La'eultura€n sus diferen-

tes manifestaciones es fundamento de la na-
cionalidad. Fl Estado reconoce la igoaldad y
dignidad de todas las gue conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacién, 1a cien-
cia, el desarrollo, y la difusién de los valeres
culturales de la Nacion”.

Estamos pues frente a una iniciativa de
oran heneficio sodial que permitirda hacer
realidad varios de -los dereches establecidos
en-favor de los colombianos en 1a nueva Cons-
titucion Politica, como son el acceso a la edui-
cacion, las artes y la cultura.

Antecedentes de constitucionalidad de pro-
vectos de ley ague autorizan o decretan gas-
- tos publicos de interés social.

Otro de los aspectos & analizar.en este tipo
de iniciativas parlamentarias que autorizan

o

gastos de la Nacion es. su constitucionalidad,
pues bien inuchas se han convertido en leyes
de la Repiblica, otras han sido objéetadas por
inexequibilidgad por el Ejecutivo Nacional.

Al respecto, ies importante traer a colacion
el-pronunciamiento del Ministerio Publico y
el posterior fallo de la Corte Constitucional
(22 de febrero de 1993) sobre las objeciones
de inexequibilidad presentadas por el Pre-
sidente Gawviria al Proyecto de ley 134, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 450 afios del Municipio de Marmato, De-
partamento de Caldas, y se dictan otras dis-
posicicnes”. La maxima autoridad constitu-
cional de: pais senté un so6lido precedente
sobre la exequibilidad de las iniciativas que
ordenen gastos publicos de interés social, es
decir, aquellas orientadas a hacer realidad la
funciéh social del Estado.

En el mencionado proyecto, aprobado por
el Congreso de la Republica, se autorizaban
gastos publlcos en el Municipio de Marmato,
eh diversas areas (construccién de acueducto
y alcantariliado, casa de la cultura, instala-
cionies deportivas, escuelas, construccion 'y
pavirnentacion de vias, hoteles y hospitales).
" Seguii el concepto del Procurador sobre es-
ta inieiativa “en nada contraviene la préecep-
iva constitucional prevista por el articulo
150-15, ni los ai‘ticulos 150-11, el 345 y
346, el giule el proyecto bajo estudio, rinda
por medic de ley, honor o réconocimiento a
los furidadores de Marmato, asi como tampoco
que se deeréte un gasto publico, pues preci-
sdinerte el articulo 345 prévé en su inciso
segundo que ningun gasto publico podra ha-
cerse sin que haya sido decretado por el Con-
greso y la clausula general de competencia
contemplada ‘en el articulo 150 lo autoriza

para dictar ese tipo de ley, siempre y cuando .

no rifia con las preceptivas de los articulos
355 y 359 de la Constitucion”,

- Histe concepto de exequibilidad fue acep-
tado por la Conrte Constitucional en senten-
cia del 22 de febrero de 1993.

Respecto a este tema, en el fallo citado, ia
Corte -expresa: “lo .primero que ha de resal-
tarse es que a pesar de la redaccion que ofrece
el articulo, sgundo del proyecto de ley en el
sentido de ‘autorizar’ al Gobierno Nacional

para concurrir en la financiacion de las dis-

tintas obras de beneficio publico que en el
misme se relacionan, en verdad lo que hace
es decretar un gasto :piiblico, y mas concre-
tamente un -gasto publico de inversiéon so-
cial...”.

“... De esta manera, serda una ley de la
Republica (el proyecto de ley en via de con=
vertirse an ley) la que estara decretando el
gasto puhlies, y asi se ajusta el proyecto a los
articulos 150-11 (corresponde al Congreso es-
tablecer las rentas nacionales y fijar los gas-
tos de la administracion), 345 (no puede ha-
cerse en tiempo de paz ningun gasto publico
que no haya-sido decretado por el Congreso),
vy 346 (el de resorte del Gobierno Nacional

elaborar ‘anualmente el presupuesto de gastos

y ley de apropiaciones que.habra de presen-
tar ante el Congreso)”.

. Se cumple asi también la prevision del
inciso segundo gel articulo 346 :que sefiala que
en la ley de dapropiaciones no podra incluirse,
entre varios conceptes, partida alguna que no
corresponda a un gasto decretado conforme
a la ley anterior”.

. Laley en que se corvirtiera el presente
’pr-Oyecto de ley sera el estatuto legal que el
Gobieirno habra de tener én cuenta para in-
cluir en futuras vigencias fiscales en el Pre-

supuesto Nacional los gastos publicos que se -

decretan en tal proyecto a favor de obras de
interéssocial en el Municipio de Marmato...”.

En la decision sobre la exequibilidad del-
proyecto, la Corte Constitucional expresé lo

siguiente: “en mérito de lo expuesto, la Corte
Constitucional, Sala Plena, oido €l concepto

del Procurador General de la Nacion, en nom-
bre del pueblo y por mandato de la Constl—

tucion,
RESUELVE:

1. Declarase infundadas las objeciones fde
inconstitucionalidad formuladas por el Eje-
cutivo al Proyecto de ley numero 134 de 1989
Senado de la Reptiblica (198 de 1989 Camara
de Representantes), “por la cual la Nacion se
asccia a la ceiebracion de los 450 -afios del
Municipio de Marmato, Departamento de Cal-
das, y se dictan otras disposiciones” y sélo en
cuanto hace al planteaniiento de inexequibi-
lidad de tales objeciones...”.

En este trascendental fallo, 1a Corte recono-
ce con claridad la.facultad de los miembros del
Congreso de presentar proyectos de ley que
decreten inversiones publicas y la obligacion
del Gobierno de incluirlas en la Ley de Pre-
supuesto de la Nacion.

Por otra parte, con respecto a la Ley Anual
del Presupuesto, la Nueva Carta establece en
el articuloc 346:

“El Gobierno formulara anualmente el Pre-
supuesto de Renfas y Ley de Aproplamones
que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro
de los diez primeros dias de cada legislatura.

En la Ley de Apropiaciones no podra in-
cluirse partida alguna que no corresponda a:

1. Un crédito judicialmente reconocido.

2. O a un gasto decretado conforme a la ley
anterior.

3. O a uno propuesto por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento
de las Ramas del Poder Publico, o al ser-
vicio de la deuda, o destinado a dar cum-
plimiento al Plan Nacional de Desarro-
1llo” (resaltado y numerado nuestro).

En conclusidén, podemos decir que segin lo
establecido en la Constitucion Politica de Co-
lombia, €l concepto del Procurador y el fallo
de la Corte Constitucional citados, los requi-
sitos que deben cumplir las leyes de iniciativa
parlamentaria que ordenen inversiones publi-
cas para que sean incluidas en el Presupuesto
General de la Nacion, son:

1. Que sean anteriores al respectivo pre-

supuesto (articulo 346 Constitucion).

2. Que correspondan o estén orientadas a
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo,
expedido mediante la Ley :del Congreso de ia
Republica (articulo 341 Constitucion Politica).

3. Que no decreten auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado (articulo 355 Constitucion).

4. Que no creen rentas nacionales de des-
tinacion especifica, excepto las contempladas
en el articulo 359 de la Constitucion.

Por esta razon, ni el Congreso ni el Go-
hierno pueden ni deben rechazar una inicia-
tiva parlamentaria de esta naturaleza, sino
que deben darle el tramite ordinario de cual-
quier proyecto de ley que -presenten los Con-
gresistas.

De ‘ésta manera, constatamos que la inicia-
tiva tiene un soéiido asidero en las normas
conistitucionales sobre el derecho de los co-
loimbiahos a la educacion y la ccultura, y en
la responisabilidad del Estado en su direccion,
organizacion, finandiacion y promocion.

Por ello, considero ajustado a derecho y con-
veniente que en la financia¢ion de la obra
que se autoriza el proyecto de ley contemple
la concurrencia -entre los diferentes niveéles
en que opera el Estado: La Nacion, €l depar-
tamento y el municipio, trabajando armonio-
sa y solidariamente en el cumplimiento de
und responsabilidad comun: brindar educa-
cion y cultura a las comunidades coloin-
bianas.

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes de la Comision Segunda de la Camara,
al presentar ponencia favorable para ‘esta
loable iniciativa, solicito cordialmente su voto
afirmativo, en bien de la comunidad de una
importante region de la patria, que requiere
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del apoyo del Legislative para sentar las ba-
Ses para su desarrollo social, con miras a en-
carar con optimismo los retos del siglo XXI.

Mannel Ramire Velasquez Arroyabe, Repra-
sentante a la Camara Departamento de An-
tioguia.

Santafé de Bogota, D. C., octubre de 22 1993.

PLIEGO DE MODIFICACIOES AL PROYECTO

Con el objeto de ajustar el texto del ar-
ticulado a los preceptos constitucionales, al
concepto del Ministerio P1iblico y al fallo de
la Corte Constitucional mencionados en esta
ponencia, considero pentinente hacer unos
pequefics cambics, mis de caracter formal
que de tondo.

Kl texto del proyecto de ley quedaria de la
siguiente forma:

PROYECTO DE LEY NUMERO ... DE 1993

“por la cual el Congreso de la Republica y la

Nacién se asocian a la celebracion de los 180

afics de fundacion del Municipio de Copa-

cabana, en el Departamento de Antioquia, y

se autorizan unos gastos publicos de interés
social”.

El Congreso de Colombia, .-

DECRETA:

Articulo 19 El Congreso de la Republica y
la, Nacion se asocian a la celebracion de los
180 afios de fundacion del Municipio de Co-
pacabana, en el Departamento de Antioquia,
honran la memoria de sus fundadores, exal-
tan las virtudes pacifistas y civicas de sus
gentes y se asocia con su desarrollo social.

Articulo 20 Autorizaise al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacién con las respectivas
auteridades locales y departamentales, finan-
cie la ccnstruccion del Complejo Educativo
“José Miguel de Restrepo y Puerta”, que se
ejecuta en el Municipio de Copacabana den-
tro de las actividades con motivo de la cele-
bracion de los ciento ochenta afios de su
fundacion.

Articulo 39 Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las operaciones presupues-
tales, realizar los contratos y demas actos ad-
ministrativos necesarios para el cabal cum-
plimiento de esta ley.

Articulo 49 Esta ley rige a partir de su
sancién.

Dada e Santafé de Bogota, D. C, a ...

Manuel Ramiro Velasquez Arroyabe, Repre-
sentante a la Camara Departamento de An-
tioquia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Proyecto de ley niimero 309 de 1993 Senado,

328 de 1593 Camara, “por medio de 1a cual

se aprucba el Convenio Comercial entre el

Gobierno de la Repiiblica de Colombia y =l

Gobierno de la Bepublica de Polonia”, suscrito
en Varsovia el 26 de octubre de 1989.

Honorables Representantes:

Cumpliendo €l honroso encargo de 1a Pre-
sidencia de la Comision Segunda de la Ca-
mara de Representantes procedo a rendir po-
nencia del proyecto referenciado.

Union y cooperacion econdomica es la estra-

- tegia que se impone en el mundo de finales

del siglo XX. Por identidades culturales, ca-
racteristicas socio-politicas -comunes, para
revivir y hacer realidad intenciones de lideres
y personajes de la historia de la humamnidad
y en suma con el objetivo de aunar esfuerzos
y recursos en procura de un mejor bienestar
con ‘paz y seguridad, los pueblos se integran
hoy en organizaciones de comunidades o pai-
ses, que identifican una nueva etapa con la
historia de la humanidad.

Después de los iconflictos bélicos en la pri-
mera mitad del siglo, y tras superarse la de-
nominada guerra fria, junto al desmorona-
miento de los regimenes comunistas, se abre
paso el tan promocionado nuevo ordenamiento
economico mundial

Las crisis reflejadas con altibajos en los
indices de crecimiento econémico y en perio-
dos de aguda recesion que llegan a comprome-
ter no solo la estabilidad socio-econdmica,
sino la misma politica democratica, llevaron
a que las naciones emprendieran procesos de
ajuste orientados hascia 1a apertura, moder-
nizacion y privatizacion, para la cual la coo-

peracion e integracion son los mejores ca-

minos, como lo demustran casos concretos en
los diferentes continentes.

Tanto las potencias industrializadas como
los paises 'en desarrollo y las naciones mas
pobres, son hoy concientes de que por medio
de la unién mejoran las-posibilidades de cre-
cimiento en busca de garantizar bienestar,
paz, seguridad y tranquilidad a la :poblacion.

Mientras que la caida del comunismo :pro-
picié el surgimiento de estados independien-
tes que antes se identificaban por ideologias
y estrategias econdmicas, en Occidente ocurre
fenémeno contrario. Mantenienco su inde-
pendencia y autonomia -politica, los paises
estudian y concretan acuerdos de coopera-
¢ién e integracion para disponer de mas op-
ciones, que es imposible aprovechar en forma
individual.

Inicialmente se emprendieron programas de
cooperaciéon binacional, como el que ahora
nos ocupa, pero por el mismo dinamismo en
la econcmia mundial, en ‘poco tiempo se
abrieron paso los acuerdos multilaterales en
los que se comprometen objetivos e intereses
de varios paises, en muchas ©casiones con
marcadas diferencias .culturales o etmicas, pe-
ro con problemas similares que pueden solu-
cionarse mediante estrategias compartidas.

En la actualidad millones de personas del
mundo en desarrollo se han estado vinculando
al proceso econdomico mundial, pero no en
calidad de pedigiiefios sino como productores
de bienes. Una nueva era corriente de in-
versiones se ha estado generando con destino
a paises con bajo costo de mano de obra,
cuando estas inversionnes amparaban las na-
ciones industriales. El mundo entero se esta
llenando de mercancias y materiales prove-
nientes de paises en desarrollo, en tal forma
que las exportaciones de éstos a aquéllos han
aumentado en US$ 100.000 millones desde
1:989.

Pero este flujo de bienes no se produce en
un solo sentido, -es decir, de paises pobres a
jpaises ricos, sino que, al aumentar el tercer
mundo sus ingresos de divisas, esta acrecen-
tando sumiltaneamente su capacidad de com-
pra de mercancias de toda indole, con lo cual
el mundo entero se esta beneficiando. Las
compaifiias multinacionales calculan que a fi-
males de ia presente década, los paises en de-
sarrollo se erigiran en inmenscs mercados, a

medida qué 1os ingresos y la productividad
crecen.

Por lo anterior, aprobar el tratado con la
Republica le Polonia se convierte en un acto
de coherercia con la politica aperturista co-
lombiana la cual, como se ha explicado va en
concordancia con el ambiente y la coyuntura
mundial dz2 internacionalizacion.

El proye:to de ley estudiado, constituye un
primer paso hacia futuras posibilidades de un
intercambio importante para los dos paises.
En este, se estipula la concesion reciproca del
trato de Nacion més favorecida en cuanto a
gravamen y procedimientos de comercio ex-
terior; se sustituye el sistema de pagos de
compensacion por el de pago de moneda li-
bremente :onvertible; se establece la exone-
racion de jiravamenes arancelarios a produc-
tos destinidos a la promocion coniercial, y
algo muy importante, se establece una Comi-
sion Mixta, que no sélo velaria por el cumpli~
miento de) convenio para propender por unas
relaciones comerciales de mayor dimension y
permanen:ia.

Por lo anterior, se propone:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 309 ¢.e 1993 Senado, 328 de 1993 Camara,
“por medin de la cual se aprueba el Convenio
Comercial entre el Gobierno de la Republica
de Colomkia y el Gobierno de la Republica-de
Polonia, siiserito en Varsovia el 26 de octubre
de 1989”. ’

Jairo C.opatofsky Ghisays, Representante
a la Camera por Santaifé de Bogota.
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